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บทท่ี 4   
สังเคราะหความเปนไปได 
ของการกาวผานแรงงานของประเทศ 
 
 

    4.1  ภูมิทัศนโครงสรางตลาดแรงงาน (11) 
 

จากขอมูลโครงสรางตลาดแรงงานไทยของสํานักงานสถิติแหงชาติ (เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562)       
ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป อยูในกําลังแรงงานรวม 38.42 ลานคน เปนผูมีงานทํา 37.64 ลานคน (คาเฉลี่ยประมาณ 
37.6 ลานคน) ผูวางงานจํานวน 4.26 แสนคน คิดเปนอัตราวางงานรอยละ 1.1 ตัวเลขดังกลาวยังไมรวม        
ผูวางงานรอฤดูกาลจํานวน 3.54 แสนคน ขอมูลดังกลาวเปนการไดมาจากการสํารวจทําใหแตละเดือนตัวเลข
กําลังแรงงานและผูมีงานทําคอนขางผันผวน อีกทั้งมีกลุมแรงงานภาคเกษตรที่ตัวเลขจะผันแปรไปตามฤดูกาล 
เชน ขอมูลป พ.ศ. 2560 มีจํานวนเกษตรกร 11.27 ลานคน เทียบกับป พ.ศ. 2562 จํานวนลดลงเหลือ 10.38     
ลานคน เพียงแคสองปครึ่งลดลงถึง 8.9 แสนคน ตัวเลขเหลานี้ควรจะมีความเปนคณิตศาสตรในระดับหนึ่ง
เกี่ยวของกับการชี้วัดการเคลื่อนยายแรงงานที่มีประสิทธิภาพ 
 

 โครงสรางตลาดแรงงานไทยกลุมใหญอยูในภาคเกษตรจํานวนประมาณ 11.88 ลานคน สําหรับแรงงาน
ซึ่งทํางานในภาคเอกชน ไดแก ภาคขายสง ขายปลีก 6.43 ลานคน ภาคการผลิต 6.31 ลานคน ภาคทองเที่ยว   
(ที่พักแรม บริการ รานอาหาร) 3.02 ลานคน ภาคกอสราง 2.42 ลานคน ภาคการขนสง โลจิสติกส 1.38 ลานคน 
ดานสุขภาพ 0.63 ลานคน สถาบันการเงิน 0.56 ลานคน ดานอสังหาริมทรัพย 0.24 ลานคน ดานการศึกษา 
1.32 ลานคน นอกจากนี้ยังมีแรงงานที่ทํางานในภาคราชการจํานวน 1.80 ลานคน และพนักงาน              
ลูกจางภาครัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจประมาณ 9.2 แสนคน   
 

โครงสรางตลาดแรงงานไทยจําแนกตามประเภทงาน 
 

ประเภทงาน จํานวน 
(ลานคน) 

รอยละ 
(%) 

 ประเภทงาน จํานวน 
(ลานคน) 

รอยละ 
(%) 

เกษตรกรรม 11.88 33.0 การศึกษา 1.32 3.53 

ขายสง-ขายปลีก 6.43 17.22 บริการอื่นๆ 1.00 2.67 

อุตสาหกรรมการผลิต 6.31 16.90 โรงพยาบาล สุขภาพ 0.63 1.68 

บริการทองเที่ยว (ที่พัก โรงแรม รานอาหาร) 3.02 8.08 สถาบันการเงิน 0.56 1.49 

กอสราง 2.42 6.48 อสังหาริมทรัพย 0.24 0.64 
ภาคราชการ ปองกันประเทศและ
รัฐวิสาหกิจ (สนง.สถิติแหงชาติ 1.8 ลานคน) 

2.72 7.20 ทํางานสวนตัว  อาชีพอิสระอื่นๆ 1.08 2.94 

ขนสงโลจสิติกส 1.38 3.66  
 

 
 
 

(11) ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากรเดือนเมษายน 2562 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ที่มา : ปรับปรุงขอมูลจากภาวะการทํางาน สนง.สถิตแิหงชาติ เมษายน 2562 
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ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นสัดสวนกลุมอาชีพตาง ๆ ที่กระจายตัวอยูในตลาดแรงงานซึ่งจะตองมีการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อกาวผานไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล แตละกลุมมีความหลากหลายและขีดความสามารถที่แตกตางกัน 
การพัฒนาแรงงานเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคตไมสามารถใชสูตรสําเร็จในการเขามาแกปญหาเพราะ
โครงสรางตลาดแรงงานของไทยมีความแตกตางกับประเทศที่พัฒนามากอนหนานี้ เนื่องจากแรงงานในระบบ    
มีความหลากหลาย กลาวคือ แรงงานจํานวนประมาณ 16.203 ลานคน มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
และต่ํากวาคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 43 ของแรงงานทั้งระบบ สําหรับแรงงานซึ่งจบการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตนมีประมาณ 6.521 ลานคน มัธยมศึกษาตอนปลาย 6.407 ลานคน โดยคนในกลุมนี้จะทํางาน           
เปนพนักงานกึ่งทักษะหรือพนักงานขายของตามหางคาปลีก ตลอดจนแรงงานในโรงงานที่ใชแรงงานเขมขน   
หรืองานซึ่งไมตองการทักษะมาก 

 

 อีกทั้งการขับเคลื่อนพัฒนาแรงงานเพื่อกาวผานสูอนาคตเกี่ยวของกับแรงงานสูงอายุซึ่ง (Elderly 

Worker) ตลาดแรงงานของไทยยังประกอบดวยแรงงานสูงวัยซึ่งมีอายุ 60 ปขึ้นไป ประมาณ 4.06 ลานคนและ
แรงงานที่อายุ 55 - 59 ป อีกประมาณ 3.5 ลานคน หากไมนับรวมขาราชการตุลาการและเจาของธุรกิจพบวา
สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ แนวโนมความกาวหนาดานสาธารณสุขทําใหอายุโดยเฉลี่ยสูงขึ้นทําใหแรงงาน  
กลุมนี้ในอนาคตจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทั้งจากความตองการแรงงานและการขยายระยะเวลาเกษียณ         
การทํางานโดยเฉพาะการเขาถึงระบบสุขภาพที่ทั่วถึงของไทยทําใหสุขภาพของคนสูงวัยยังสามารถอยูในกําลัง
แรงงานของชาติ 
 

   4.2  คุณสมบัติของแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานไมตรงกับความตองการ (Qualification Mismatch)   

 

ปญหาของประเทศในการกาวผานสูเศรษฐกิจดิจิทัลสวนใหญเปนปญหาเชิงโครงสรางโดยเฉพาะ
ประเด็นคุณสมบัติของผูจบการศึกษาไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน กลาวคือ กําลังแรงงานสวนใหญ
จบระดับอุดมศึกษามีประมาณ 8.323 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.0 ของแรงงานทั้งหมด โดยสวนใหญ
ทํางานเปนระดับผูบังคับบัญชาไปจนถึงผูบริหาร แตก็มีแรงงานระดับอุดมศึกษาจํานวนมากที่ทํางานและไดรับ
รายไดต่ํากวาวุฒิการศึกษา เหตุผลสําคัญเพราะสาขาที่เรียนไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ขอมูลนี้
สอดคลองกับจํานวนผูวางงานที่สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีเปนกลุมที่วางงานมากที่สุดในป พ.ศ.2561 
มีสัดสวนประมาณรอยละ 42.5 ของผูวางงาน ตัวเลขการวางงานในกลุมนี้มีแนวโนมสูงขึ้น สวนใหญจบในสาขา
สังคมศาสตร เชน การบริหารการตลาด พาณิชยศาสตร เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร ฝกหัดครู ศึกษาศาสตร  
นิเทศศาสตร ฯลฯ  
 

 อยางไรก็ดี จากการสังเคราะหระดับการศึกษาของแรงงานในกลุมวางงานในเดือนพฤษภาคม 2562        
มีจํานวนประมาณ 4.26 แสนคน พบวาเปนผูจบระดับอุดมศึกษาที่วางงานสัดสวนคิดเปนรอยละ 39.5         
(คาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 43) (12)  เปนกลุมที่มีการวางงานมากท่ีสุด รองลงมาจะเปนมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยระดับ
อาชีวศึกษาเปนกลุมที่ตลาดแรงงานมีความตองการมากที่สุด ขณะเดียวกันแรงงานไรทักษะถึงกึ่งไรทักษะ 
(มัธยมศึกษาตอนตน ประถมศึกษา) มีสัดสวนการวางงานต่ําสุดเปนกลุมที่มีการขาดแคลนตองทดแทนดวยการ
ใชแรงงานตางดาว ซึ่งมีอยูในตลาดแรงงานประมาณ 3.1 – 4.0 ลานคน ตัวเลขนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา 
ประเทศไทยมีทั้งปญหาการขาดแคลนแรงงานในกลุมชางวิชาชีพและแรงงานไรทักษะ ขณะที่ผูจบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเปนกลุมที่มคีวามเสี่ยงตอการวางงานมากที่สุด    
 

(12)  ที่มา : ภาวะการทํางานของประชากร เดือนพฤษภาคม 2562, สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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 สําหรับระดับการศึกษาที่ตลาดแรงงานตองการในอนาคตยังคงเปนระดับอาชีวศึกษาซึ่งเนนดานทักษะ
สามารถทํางานกับเทคโนโลยีกาวหนาโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับหุนยนตและระบบออโตเมชั่นไทย ขอมูลเหลานี้จําเปน   
ที่จะตองมีการสังเคราะหเชิงลึกเกี่ยวของกับการกาวผานของแรงงานภายใตเศรษฐกิจดิจิทัล กรณีของประเทศไทย
มีความโดดเดนในการใชเทคโนโลยีอยูในระดับตนของอาเซียนและของภูมิภาค แตโจทยดานการศึกษา          
ที่คอนขางต่ําของแรงงานสวนใหญในระบบรวมถึงแรงงานใหมสวนใหญจบในระดับอุดมศึกษาในสาขาวิชา      
ซึ่งไมสามารถตอบโจทยอนาคตจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาแรงงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจในทศวรรษหนา 
 

โครงสรางตลาดแรงงานจําแนกตามระดับการศึกษา 
 หนวย : ลานคน 

 
 

4.3 ผลิตภาพแรงงานของไทยอยูในเกณฑต่ํา (13) 
 

การพัฒนายกระดับแรงงานไทยเพื่อใหสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคตจําเปนที่จะตองเจาะลึก
ใหเห็นเนื้อในของโครงสรางตลาดแรงงานโดยจําแนกกลุมระดับการศึกษาซึ่งสวนใหญจบระดับประถมศึกษา    
ไปจนถึงไมมีการศึกษา การวิเคราะหจากภาพรวมของตลาดแรงงาน คาเฉลี่ยอยูที่ 37.6 ลานคน สวนใหญ
ทํางานอยูในสถานประกอบการของภาคเอกชนจํานวนประมาณ 21.14 ลานคน คิดเปนรอยละ 60 ของ
ตลาดแรงงานทั้งหมด ในจํานวนนี้ไมนับแรงงานที่ทํางานอยูในสถาบันการศึกษาและดานสุขภาพ จากจํานวน    
ผูประกันตนตามมาตรา 33 ชวงปลายป 2561 มีจํานวนประมาณ 11.586 ลานคน และเปนผูประกันตน       
ตามมาตรา 39 และมาตรา 40 จํานวน 4.242 ลานคน ขอมูลนี้บงชี้วาแรงงานสวนใหญของประเทศ           
เปนแรงงานนอกระบบ จากการศึกษาของคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีจํานวนทั้งสิ้น
ประมาณ 21.2 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 58 ของแรงงานทั้งหมด สวนใหญอยูภาคเกษตรและแรงงาน
อิสระอ่ืน ๆ เชน พอคา แมคาแผงลอย คนงานกอสราง ชางอิสระ ประเภทตาง ๆ  
 

 อีกทั้งแรงงานของไทยเกือบครึ่งเปนแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวาซึ่งมีทักษะ     
อยูในเกณฑคอนขางต่ําปจจัยดังกลาวสงผลตอผลิตภาพแรงงานหรือ “Labor Productivity” ในรูปแบบของ
ผลลัพธการทํางานกับคาจางที่ไดรับซึ่งผลลัพทที่ออกมาทําใหผลิตภาพแรงงานของไทยอยูในเกณฑคอนขางต่ํา
เพราะที่ผานมาการปรับคาจางขั้นต่ํา ภาครัฐจะถูกแทรกแซงจากการเมืองทําใหอัตราคาจางสูงเกินความเปนจริง    
ที่ผานมาผลิตภาพแรงงานของไทยหากไมนับรวมแรงงานตางชาติจะทําใหผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอคนลดลง    
ถึงติดลบรอยละ 4.1  อีกทั้งการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการทําใหมีแนวโนมการ
เคลื่อนยายแรงงานที่มีทักษะต่ําโดยเฉพาะจากภาคเกษตรซึ่งจะทําใหผลิตภาพแรงงานแทจริงของไทยต่ํากวา
อัตราท่ีเปนอยู 
 

ระดับการศึกษาของแรงงานในระบบ จํานวน 
(ลานคน) 

รอยละ 
(%) 

 ระดับการศึกษาของแรงงานในระบบ จํานวน 
(ลานคน) 

รอยละ 
(%) 

ไมมีการศึกษาและต่าํกวาประถมศกึษา 7.831 20.7 อุดมศึกษา 8.323 22.02 

ประถมศึกษา 8.372 22.15       สายวิชาการ    5.377 ลานคน   

ประถมศึกษาตอนตน 6.521 17.26       สายวิชาชีพ     2.146 ลานคน   

มัธยมศึกษาตอนปลาย 6.407 16.95       สายการศึกษา   0.80 ลานคน   

ที่มา : สถานการณตลาดแรงงาน ประจาํเดือนมีนาคม 2562 

 

(13) ที่มา : พนันดร อรุณีนิรมาน, นักเศรษฐศาสตรอาวุโส ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด มหาชน, ผูจัดการออนไลน 2 พ.ค.62 
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 ภาคเศรษฐกิจของไทยมีแรงงานที่มีผลิตภาพสูงเปนสวนนอยเมื่อเทียบกับกําลังแรงงานทั้งหมดของ
ประเทศ แรงงานสวนใหญกระจุกตัวอยูที่ระดับผลิตภาพคอนขางต่ําจนถึงต่ํามาก ประเด็นที่เปนขอกังวลคือ
แรงงานไรทักษะเหลานี้อาจปรับตัวชาและหรือไมสามารถปรับตัวเขากับเศรษฐกิจใหมเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาแรงงานในอนาคต ขณะเดียวกันการผลิตวัยแรงงานตอนตนเรียนในสาขาวิชาที่ไมตรงกับความตองการ
ของตลาดแรงงานกับกลายเปนปญหาเชิงโครงสรางที่เปนวาระแหงชาติในลักษณะทักษะที่เรียนไมตรงกับ    
ความตองการ (Skill Mismatch) สะทอนจากผูสําเร็จการศึกษาในป 2561 มีแรงงานใหมที่จบการศึกษาหรือ
ตองการทํางานมีจํานวน 634,205 คน จําแนกตามระดับการศึกษาพบวาสวนใหญเปนผูจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและสูงกวามากที่สุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 63.17 รองลงมาเปนประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) มีสัดสวนรอยละ 15.07 มัธยมศึกษาปที่ 3 สัดสวนรอยละ 10.98 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
สัดสวนรอยละ 7.55 และมัธยมศึกษาปที่ 6 สัดสวนรอยละ 3.23   
 

 ในทางกลับกันการวางงานของผูจบการศึกษาระดับปริญญามีสัดสวนสูงประมาณรอยละ 60 ของ
แรงงานซึ่งวางงานและไมเคยทํางานมากอน แตหากเปรียบเทียบกับผูวางงานทั้งหมดมีสัดสวนรอยละ 40    
สวนใหญจบในสาขาที่ตลาดไมตองการ ขอมูลเหลานี้ชี้ใหเห็นวาผลิตภาพแรงงานของไทยอยูในเกณฑต่ํา
นอกจากปจจัยมาจากคาจางสูงเกินกวาผลลัพธหรือผลงานเปนปญหาจากการมีทักษะต่ําจากการที่แรงงานไทย
สวนใหญมีการศึกษาคอนขางต่ํา ขณะเดียวกันแรงงานวัยตอนตนที่จบระดับอุดมศึกษาแตขาดความรูหรือเรียน
ในสาขาที่ไมตรงกับความตองการ ทําใหขาดทักษะสงผลตอผลิตภาพแรงงานที่อยูในเกณฑต่ํา (Skill Mismatch) 
ซึ่งเปนโจทยยากของการขับเคลื่อนยกระดับทักษะแรงงานสูอนาคต  
 

ตารางเปรียบเทียบระดับการศึกษาของแรงงานที่มีงานทํา (SKILL MISMATCH) 
หนวย : 1,000 คน 

ระดับการศึกษา เมษายน 
2561 

เมษายน 
2562 

ลด/เพิ่ม 
(คน) 

รอยละ 

ไมมีการศึกษาและต่ํากวาประถมศึกษา 7,960.10 7,482.20 -477.90 -6.00 

ประถมศึกษา 8,153.30 8,005.80 -147.50 -1.81 

มัธยมศึกษาตอนตน 6,358.80 6,051.00 -307.80 -4.84 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,162.70 6,475.50 312.80 5.08 

อุดมศึกษา 8,408.60 8,904.80 496.20 5.90 

การศึกษาอื่น ๆ 87.10 139.20 52.10 59.82 
 

                                (ที่มา : ผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนเมษายน 2562 สนง.สถิติแหงชาต)ิ 

 
4.4  ปจจัยการทํางานของคนตางดาวในทศวรรษหนา 

 

 โครงสรางตลาดแรงงานและกําลังแรงงานของไทยนอกเหนือจากแรงงานที่เปนคนไทยประมาณ 37.6    
ลานคน ยังประกอบไปดวยการทํางานของคนตางดาว จากขอมูลของกรมการจัดหางาน เดือนพฤษภาคม 2562 
มีจํานวนทั้งสิ้น 3,240,988 คน เปนแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานที่ไดรับอนุญาตทํางานในประเทศไทย
ประกอบดวยแรงงานประเภททั่วไปที่มีหนังสือเดินทางทั้งพิสูจนสัญชาติและ MOU รวมกัน 1.784 ลานคน 
แรงงานที่ไดรับการผอนผันตามมต ิครม.จํานวน 1.187 ลานคน แรงงานประเภทฝมือ ผูชํานาญการและสงเสริม
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การลงทุนรวมกันประมาณ 0.323 ลานคน ที่เหลือเปนประเภทอื่น ๆ นอกจากนี้ประเมินวายังมีแรงงานที่ไมถูก
กฎหมายที่ยังแฝงทํางานอีกประมาณ 0.76 ลานคน สวนใหญทํางานในภาคเกษตร แรงงานตางดาวเหลานี้
กระจายตัวอยูในทุกภาคสวนทั้งภาคอุตสาหกรรม บริการ และภาคเกษตร รวมถึงประมงและปศุสัตว 
 

 ตองยอมรับวาการเปลี่ยนผานไปสูยุคเทคโนโลยีกาวหนาที่ใชหุนยนตอัจฉริยะและสมารทออโตเมชั่น   
ในระยะ 10 ปขางหนา คงไมสามารถเปลี่ยนผานไดทั้งหมด เพราะประเทศไทยยังเปนสังคมกึ่งเกษตรกรรม
ประชากรมากกวา 1 ใน 3 อยูในภาคเกษตรทั้งทางตรงและทางออม อีกทั้งอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจากเกษตร 
ปศุสัตวและประมง ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพและเปนจุดแข็งของประเทศ ภาคสวนเหลานี้ยังคงตองการ       
ใชแรงงานเขมขนเนื่องจากลักษณะงานบางประเภทเปนงานสกปรก งานหนักหรือมีความเสี่ยงซึ่งคนไทยไมทํา
จําเปนตองใชแรงงานตางดาว ขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในทศวรรษหนายังคงมี
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร ประมง ปศุสัตว อุตสาหกรรมชิ้นสวน      
ยานยนต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา และอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม ฯลฯ 
 

 ถึงแมแนวโนมผูประกอบการจะเริ่มมีการปรับใชเทคโนโลยีและบางสวนจะทยอยไปลงทุนในประเทศตาง ๆ 
แตอุตสาหกรรมสวนใหญโดยเฉพาะเอสเอ็มอียังคงใชประเทศไทยเปนฐานการผลิต ทําใหความตองการแรงงาน
ในอนาคตยังคงมีแตอาจลดนอยถอยลง กรณีศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแลวอุตสาหกรรมเหลานี้ครึ่งหนึ่งยังคงอยู
ในประเทศทั้งการผลิตเพื่อใชภายในและผลิตสินคาคุณภาพเพื่อการสงออก ในการพัฒนาแรงงานของประเทศ 
ในอนาคตจําเปนที่จะตองนําปจจัยแรงงานขามชาติมาบูรณาการทั้งดานนโยบายและการปรับตัวของภาคเอกชน 
ในการนําเทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงาน ซึ่งอาจทยอยกลับไปทํางานในประเทศของตนเอง กอปรทั้งแนวโนม
คาจางขั้นต่ําในอนาคตจะมีอัตราสูงขึ้นความจําเปนที่ภาครัฐโดยเฉพาะกรมพัฒนาฝมือแรงงานซึ่งมีสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติควรมีการพัฒนาแรงงานตางดาวโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานใหมีศักยภาพ 
มีผลิตภาพแรงงานเมื่อเทียบกับคาจางดวยการพัฒนามาตรฐานรวมถึงทักษะเบื้องตนที่จําเปน เพื่อใหสามารถ
ทํางานในอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนทีค่นไทยไมทําซึง่จะทําใหเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

 

แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางาน 
ณ เดือนกุมภาพันธ 2562 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทาํงานจํานวน 3,293,819 คน 
(ณ เดือนกมุภาพันธ 2562)   

(ที่มา : สํานักบริหารแรงงานตางดาว ก.พ. 2562) 

ตลอดชีพ 
241 คน 

ชนกลุมนอย (จีนฮอ ฯลฯ) 
65,480 คน 

แรงงานประเภททั่วไป 
3,064,454 คน 

ทั่วไป (นักลงทุน ชางฝมือ ผูชํานาญการ) 
118,234 คน 

BOI 
45,410 คน 

ไดรับอนุญาตใหเดินทาง (มีหนงัสอืเดินทาง) 
1,830,136 คน 

ตามมติ ครม. 
1,187,803 คน 

ไดรับการผอนผันใหทํางานถึง 30 ก.ย. 2562 
(ตาม พ.ร.ก.การประมง มาตรา 83)  : 6,082 คน 

ไดรับการผอนผันใหทํางานในกิจการประมงทะเล 1 ป 
4,384 คน 

เขามาทํางานในลักษณะไป-กลบั/ตามฤดูกาล 
36,049 คน 

แรงงานตางดาว 

3,293,819 คน 

แรงงานประเภทฝมือ 
163,644 คน แรงงานทีพ่ิสจูนสญัชาติคงเหลือ 

907,967 คน 

ขออนุญาตทํางานตาม MOU 
922,169 คน 
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    4.5  ภาวะความตองการของตลาดแรงงาน 

 ปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศที่มีการวางงานอยูในระดับต่ําของโลก ตัวเลขการวางงานเฉลี่ยอยูที่
ประมาณรอยละ 0.9 ถึงรอยละ 1.0 เปนจํานวนตัวเลขผูวางงานประมาณ 3.5 - 4 แสนคน ตัวเลขการวางงาน
ของไทยคอนขางขึ้นลงไมสอดคลองกับเศรษฐกิจจริงอาจเกิดจากการสํารวจหรือการเก็บขอมูล อีกทั้งยังม ี         
ตัวแปรของแรงงานรอฤดูกาลประมาณสองแสนกวาคน แตโดยทั่วไปมีแนวโนมวา ประเทศไทยจะมีอัตราการ
วางงานต่ํา จากการจําแนกระดับการศึกษาพบวาผูจบระดับอุดมศึกษาบางสาขาเปนกลุมที่หางานยากไปจนถึง
วางงานมีสัดสวนประมาณรอยละ 42 - 46 ของจํานวนผูวางงาน 
 

 ตลาดแรงงานของไทยหากไมนับรวมภาคเกษตรและประมงจะเปนแรงงานระดับปฏิบัติการในโรงงาน
ประมาณ 3.92 ลานคน อีกทั้งแรงงานกึ่งทักษะในสาขาชางหรืองานฝมือตาง ๆ  เชน ชางซอม ชางโลหะ ชางเชื่อม 
ชางไฟฟา งานกอสราง พนักงานขับรถประเภทตาง ๆ รวมกันประมาณ 4.74 ลานคน แตงานสวนใหญอยู 
ในภาคบริการ ทั้งคาปลีก  คาสง ภาคโลจิสติกส ภาคบริการทองเที่ยว สถาบันการเงิน งานดานสุขภาพ ฯลฯ 
รวมกันประมาณ 7.91 ลานคน สําหรับงานเสมียนหรืองานนั่งโตะทํางานตามสํานักงานในระดับตาง ๆ รวมกัน
ประมาณ 3 ลานคน  
 

 จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติความตองการแรงงานในระดับการศึกษาตาง ๆ พบวา            
ความตองการแรงงานในระดับ ปวช. และระดับ ปวส. มีความตองการมากที่สุดคิดเปนสัดสวนรอยละ 39.0 
รองลงมาไดแก ระดับมัธยมศึกษารอยละ 32.05 ระดับประถมศึกษารอยละ 15.81 และระดับอุดมศึกษา         
มีความตองการนอยสุดสัดสวนรอยละ 13.17 โดยความตองการแรงงานสวนใหญตองการผูประกอบวิชาชีพ 
ชางเทคนิค ชางฝมือเฉพาะดาน แรงงานพื้นฐานดานการผลิต พนักงานขายสินคา งานเสมียนประจําสํานักงาน ฯลฯ 
ขอมูลเหลานี้บงชี้ใหเห็นถึงความไมสัมพันธของความตองการแรงงาน (Mismatch Demand) กับการสนองตอบ
ของอุปทานตัวแรงงานทั้งดานการศึกษาและทักษะที่ไมสอดคลองความตองการของนายจาง สอดคลองกับ
รายงานของบริษัทไอบีเอ็มที่ระบุวาการจางงานของคนทํางานในอนาคตมีแนวโนมวาไมจําเปนตองจบการศึกษา
จากมหาวิทยาลัย จากการสํารวจของบริษัท แมนเพาเวอรกรุป กลุมตัวอยางจํานวน 120,837 คน พบวาอันดับ
ความตองการของตลาดแรงงานในปจจุบันมีดังตอไปนี ้
 

ลําดับ ประเภทงาน สัดสวนรอยละ 
1 งานขายและการตลาด 22.57 % 
2 งานวิศวกรและชางเทคนิค 13.42 % 
3 งานธุรการ-พนักงานในสํานักงาน 11.48 % 
4 งานทรัพยากรบุคคล  8.66 % 
5 งานบัญชีและการเงิน   8.57 % 
6 งานบริการลูกคา  8.26 % 
7 งานโลจิสติกส  6.42 % 
8 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  4.73 % 
9 งานระดับผูบริหาร  4.18 % 
10 งานการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  4.14 % 

                                              (ที่มา : แมนเพาเวอรกรุป พ.ศ.2561) 
 

 หากจําแนกกลุมธุรกิจหรือคลัสเตอรที่ยังมีความตองการแรงงานสูงสุดอยูในภาคบริการประกอบดวย
ธุรกิจขนสงและโลจิสติกส คาสง คาปลีก  บริการเฉพาะกิจ อาชีพ รปภ. และอาชีพแมบาน พนักงาน           
ในรานอาหาร โรงแรม แรงงานแบกหามตาง ๆ ในภาคอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมชิ้นสวน 
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ชางเทคนิคสาขาตาง ๆ ดานปโตรเคมีคอล ดานเทคโนโลยี ไดแก วิศวกรดานเอไอ ชางประกอบและซอมโรบอท 
และเครื่องจักรอัตโนมัติ โปรแกรมเมอร วิศวกรดานรถไฟฟาและการซอมบํารุง วิศวกรดานธุรกิจ อุตสาหกรรม
การบินหรือ (Aviation Industry) กลุมวิชาชีพอื่นๆ ที่ตลาดมีความตองการมาก เชน แพทย พยาบาล วิศวกร
กลุมดิจิทัล งานบัญชี นักวิเคราะหขอมูลบิ๊กดาตารวมถึงงานบริการเฉพาะดานในสาขาตาง ๆ โดยเฉพาะ      
ในกลุมอาชีพซุปเปอรคลัสเตอรซึ่งเปนแรงงานในอุตสาหกรรมเปาหมายการรับ การลงทุนของรัฐบาล 
 

 ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยมีการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาโดยเฉพาะในระดับ
ปฏิบัติการและแรงงานกึ่งทักษะซึ่งไมตองการความรูที่สูงมาก ขณะเดียวกันตลาดแรงงานยังมีแรงงาน 3 - 4 แสนคน
ใชเวลาหางานนานหรือไดรับคาตอบแทนที่ต่ํากวาเกณฑหรือกลายเปนผูวางงาน แรงงานเหลานี้สวนใหญ 
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาที่ไมมีความทันสมัยหรือไมตรงกับความตองการของนายจาง ปจจัย
เหลานี้จําเปนที่จะตองนํามาสังเคราะหเพื่อใหเห็นภาพชัดเจนของความตองการตลาดแรงงานในอนาคต 
เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางตั้งแตระดับการศึกษาไปจนการพัฒนาปรับเปลี่ยนทักษะของแรงงาน 
ในระบบ 
 
    4.6  ความทาทายของภาคแรงงานตอการกาวผานสูเศรษฐกิจดิจิทัล  
 

 เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) คือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศดวยการใชกลไกของ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในรูปแบบตาง ๆ เขามาใชในทุกภาคสวนเศรษฐกิจของประเทศเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในดานการแขงขัน เปนการเปลี่ยนแปลงจากการที่เคยใชทรัพยากรมนุษย         
ในรูปแบบของแรงงานเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งที่ผานมาผลิตภาพแรงงานของไทยเมื่อเทียบ
กับคาจางอยูในอันดับคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว การยกระดับประเทศไทยไปสูประเทศที่มี
รายไดสูงเปนประเทศที่พัฒนาแลวจะตองใชกลไกของสมารทเทคโนโลยีในการเพิ่มผลผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับกิจกรรมทั้งของภาครัฐที่จะตองยกระดับเปนรัฐบาลดิจิทัล สถาบันการศึกษาจะตองเปลี่ยนไปสูรูปแบบใหม
และเนื้อหาหลักสูตรใหม เอกชนทั้งภาคการผลิตและบริการจะตองใชเทคโนโลยีเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขนัตลอดจนเกษตรกรรม ปศุสัตว ประมงไปจนถึงภาคประชาสังคม 
 

 เศรษฐกิจดิจิทัลเปนทางเดินของประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยซึ่งปจจุบันมูลคาเศรษฐกิจประมาณ 
490,120 เหรียญสหรัฐหรือประมาณ 16.330 ลานลานบาท อยูในอันดับที่ 26 ของโลกรายไดตอหัว             
ในป พ.ศ. 2561 (GNI Per Capita) ประมาณ 6,590 เหรียญสหรัฐอยูในอันดับที่ 40 ของโลก การที่จะกาวพน       
กับดักจากประเทศที่มีรายไดปานกลางระดับสูงไปสูประเทศที่มีรายไดสูงจะตองมีรายไดตอหัวมากกวา     
12,235 เหรียญสหรัฐตอคน โดยยุทธศาสตรชาติไดกําหนดวาในป พ.ศ.2579 จะไปถึงเปาหมายดังกลาวซึ่งเปน
ความทาทาย เพราะที่ผานมาเศรษฐกิจของไทยขยายตัวในอัตราต่ําสุดของอาเซียนจําเปนที่จะตองยกระดับ
เศรษฐกิจของประเทศไปสูเศรษฐกิจดิจิทัลซึ่งขับเคลื่อนดวยสมารทเทคโนโลยีกาวหนา ปจจัยที่จะประสบ
ความสําเร็จดวยการยกระดับทักษะทรัพยากรมนุษยของประเทศไปสู “Smart Labour” ประเด็นคือ
องคประกอบของโครงสรางเศรษฐกิจไทยประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ เชน คาสง คาปลีก ภาคการผลิต            
อี-คอมเมิรซ ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการตาง ๆ ซึ่งแรงงานในแตละภาคสวนมีศักยภาพที่แตกตางกันอยาง
สิ้นเชิง สะทอนจากสัดสวนของมูลคาภาคอุตสาหกรรมในจีดีพีสูงถึงรอยละ 39.2 มีแรงงานประมาณ  6.31  ลานคน 



ขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนอยูในจีดีพีเพียงรอยละ 
เหลื่อมล้ําดานการพัฒนาและการทรานสฟอรมสูเศรษฐกิจดิจิทัล
      
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

 
 

   

 แนวทางการขับเคลื่อนแรงงานแหงอนาคต 
 

1) การเห็นภูมิทัศนรูปแบบของเศรษฐกิจและตลาดแรงงานในอนาคต
ซึ่งตองเปนวาระแหงชาติทั้งดานเชิงรุกเกี่ยวกับอาชีพใหมที่จะมาพรอมกับเทคโนโลยีกาวหนารวมถึงนโยบาย
เชิงรับสําหรับแรงงานกลุมที่อาจไดรับผลกระทบและสูญเสียตําแหนงงาน

 

2) แนวทางการเชื่อมโยงกับภาคเอกชนกลุมเสี่ยง
“Product Disruptive” จะมีวิธีการอยางไรทั้งดานการเพิ่มทักษะและการเปลี่ยนทักษะของแรงงานรวมถึง
การเยียวยาแรงงานกลุมที่ไดรับผลกระทบ

 

3) ความทาทายภายใตโจทยเศรษฐกิจดิจิทัล กําลังแรงงานรวม 
เพียงใดที่จะสามารถกาวผาน จําเปนที่จะตองมีนโย
และความเปนไปไดท่ีจะตอบโจทยอนาคต

 

4) นโยบายของกระทรวงแรงงานภายใตยุทธศาสตรชาติ
เชน การพัฒนาเพิ่มทักษะแรงงานกลุมเสี่ยง ทั้งแรงงานดอยโอกาส การศึกษาต่ํา
และแรงงานสูงอายุ กลุมคนเหลานี้มีจํานวนมากและมีขอจํากัดของการปรับตัวจะมีวิธีการอยางไร

 

5) ความขัดแยงของนโยบายกับ
ซุปเปอรคลัสเตอรในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม ขณะที่ประเทศไทยยังมีอุตสาหกรรมดั้งเดิมซึ่งใชแรงงานเขมขน ธุรกิจ
รายยอยและรายเล็กซึ่งมีสัดสวนถึงรอยละ 
ที่อาจกาวผานไมไดจะทําอยางไร 
 

ขนสงโลจิสติกส
รอยละ 13.4

ภาคการเงิน
รอยละ 9

คาสงคาปลีก
รอยละ 

สัดสวนมูลคาของภาคสวนที่สําคญัในระบบเศรษฐกิจไทย 
มูลคาจีดีพี ป พ.ศ

(14) ที่มา : การประชุมระดมความคิดเห็นสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติรวมกับภาครัฐ
      จังหวัดชลบุร,ี วันที่ 31 พ.ค. 62 
 

ขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนอยูในจีดีพีเพียงรอยละ 8.4 แตมีแรงงานสูงถึง 11.8 ลานคน
และการทรานสฟอรมสูเศรษฐกิจดิจิทัล   

     (ที่มา : https//th.wikipidia.org) 

แนวทางการขับเคลื่อนแรงงานแหงอนาคต (Smart Labour) (14) 

เห็นภูมิทัศนรูปแบบของเศรษฐกิจและตลาดแรงงานในอนาคต เพื่อนํามาวางกรอบนโยบาย
ซึ่งตองเปนวาระแหงชาติทั้งดานเชิงรุกเกี่ยวกับอาชีพใหมที่จะมาพรอมกับเทคโนโลยีกาวหนารวมถึงนโยบาย
เชิงรับสําหรับแรงงานกลุมที่อาจไดรับผลกระทบและสูญเสียตําแหนงงาน 

แนวทางการเชื่อมโยงกับภาคเอกชนกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะเอสเอ็มอีที่ไดรับผลกระทบจาก 
จะมีวิธีการอยางไรทั้งดานการเพิ่มทักษะและการเปลี่ยนทักษะของแรงงานรวมถึง

การเยียวยาแรงงานกลุมที่ไดรับผลกระทบ 

ความทาทายภายใตโจทยเศรษฐกิจดิจิทัล กําลังแรงงานรวม 37.6 ลานคนจะมีจํานวนมากนอย
จําเปนที่จะตองมีนโยบายที่ชัดเจนรวมถึงยุทธศาสตรและแผนงานที่มีรูปธรรม

และความเปนไปไดท่ีจะตอบโจทยอนาคต 

นโยบายของกระทรวงแรงงานภายใตยุทธศาสตรชาติ จะมีการขับเคลื่อนที่เปน
เชน การพัฒนาเพิ่มทักษะแรงงานกลุมเสี่ยง ทั้งแรงงานดอยโอกาส การศึกษาต่ํา ทักษะต่ํา แรงงานในภาคเกษตร
และแรงงานสูงอายุ กลุมคนเหลานี้มีจํานวนมากและมีขอจํากัดของการปรับตัวจะมีวิธีการอยางไร

ความขัดแยงของนโยบายกับปรากฏการณที่เปนจริง เกี่ยวของกับนโยบายสงเสริมงานประเภท
ซุปเปอรคลัสเตอรในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม ขณะที่ประเทศไทยยังมีอุตสาหกรรมดั้งเดิมซึ่งใชแรงงานเขมขน ธุรกิจ
รายยอยและรายเล็กซึ่งมีสัดสวนถึงรอยละ 88 ของสถานประกอบการทั้งหมดรวมถึงแรงงานในภาคเกษตร

อุตสาหกรรมการผลิต
รอยละ 39.2

มูลคา 6.40 ลล.บ.

อุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว

สัดสวนรอยละ 
19

ภาคการเกษตรกรรม
รอยละ 8.4

มูลคา 1.37 ลล.บ.

ขนสงโลจิสติกส

คาสงคาปลีก
รอยละ 16.1

อ-ีคอมเมิรซ
รอยละ 19.28

สัดสวนมูลคาของภาคสวนที่สําคญัในระบบเศรษฐกิจไทย 
ศ.2561 จํานวน 16.330 ลานลานบาท (490,120 ลานเหรียญสหรัฐ)

การประชุมระดมความคิดเห็นสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ออีีซี (EEC) 

ก่อสร้าง 

ร้อยละ 4.3 
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ลานคน แสดงถึงความ

 

เพื่อนํามาวางกรอบนโยบาย   
ซึ่งตองเปนวาระแหงชาติทั้งดานเชิงรุกเกี่ยวกับอาชีพใหมที่จะมาพรอมกับเทคโนโลยีกาวหนารวมถึงนโยบาย    

โดยเฉพาะเอสเอ็มอีที่ไดรับผลกระทบจาก 
จะมีวิธีการอยางไรทั้งดานการเพิ่มทักษะและการเปลี่ยนทักษะของแรงงานรวมถึง     

ลานคนจะมีจํานวนมากนอย
บายที่ชัดเจนรวมถึงยุทธศาสตรและแผนงานที่มีรูปธรรม

เปนรูปธรรมไดอยางไร 
แรงงานในภาคเกษตร

และแรงงานสูงอายุ กลุมคนเหลานี้มีจํานวนมากและมีขอจํากัดของการปรับตัวจะมีวิธีการอยางไร 

เกี่ยวของกับนโยบายสงเสริมงานประเภท
ซุปเปอรคลัสเตอรในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม ขณะที่ประเทศไทยยังมีอุตสาหกรรมดั้งเดิมซึ่งใชแรงงานเขมขน ธุรกิจ

ของสถานประกอบการทั้งหมดรวมถึงแรงงานในภาคเกษตร        

) โรงแรมแกรนดพาลาซโซ  
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 บริบทของกลุมวัยแรงงานตอนตน ซึ่งสวนใหญจบระดับอุดมศึกษาในสาขาวิชาซึ่งไมสอดคลองกับ        
ความตองการของนายจาง อีกทั้งแนวโนมความตองการแรงงานที่จบปริญญาตรีจะลดลง ภาคเอกชนจะให
ความสําคัญทักษะเฉพาะดานมากกวาปริญญา แนวทางการนํากลุมแรงงานวัยตอนตนเพื่อเปลี่ยนทักษะความรู      
ในลักษณะที่เปน “Short Course” จะมีวิธีการอยางไรที่เปนรูปธรรม (จากการศึกษาทราบวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    

ขั้นพื้นฐานไดเขาใจปญหามีการเชื่อมโยงเด็กในระดับมัธยมกับสถานศึกษาทั้งระดับอาชีวะและอุดมศึกษา) 
 

6) การปรับบทบาทของภาคการศึกษา เกี่ยวของกับการปรับตัวใหสอดคลองกับเศรษฐกิจใหม        
และตลาดแรงงานในอนาคต ปจจุบันมหาวิทยาลัยยังเนนเชิงปริมาณและผลิตบัณฑิตในสาขาและหลักสูตร     
ซึ่งไมทันสมัย ไมสามารถตอบสนองโจทยอุปสงคความตองการในอนาคต อาจารยและครูโดยเฉพาะในระดับ
อาชีวศึกษายังเปนครูที่มาจากระบบการศึกษาแบบเดิม การกาวผานตองใหอาจารยและครูกาวผานกอนจึงจะ
ประสบความสําเร็จ 

  

7) สภาวะของภาคแรงงานขาดการเตรียมพรอมในการกาวผาน แรงงานสวนใหญไมรับรูตอการ
เปลี่ยนแปลงไมตองการเรียนรูอะไรใหม ผูที่ยังมีงานใหความสําคัญกับการทําลวงเวลาเพื่อเลี้ยงครอบครัว 
ขณะเดียวกันกลุมแรงงานสวนใหญที่มีความเสี่ยงจากเทคโนโลยีตองการเงินชดเชยที่ตองออกจากงาน          
และกลับไปอยูในภาคเกษตร ซึ่งแนวโนมในทศวรรษหนาพื้นที่เกษตรของไทยจะหดตัวลงจากการเขามา      
ของเทคโนโลยีโดยผลผลิตยังเทาเดิมหรือมากกวาแตการใชแรงงานจะลดลง   

 

    4.7  สังเคราะหสถานะการพัฒนาทักษะแรงงานของชาต ิ
 

 4.7.1 โครงสรางการศึกษาของไทยเปนอนุรักษนิยม 
 

 ปจจัยสําคัญของการขับเคลื่อนแรงงานเพ่ือรองรับเศรษฐกิจดิจิทัลเกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะคนหรือ
บุคลากรของสถาบันการศึกษาสวนใหญเปนลักษณะอนุรักษนิยมใหความสําคัญตอตําราเรียนมากกวาใหเด็ก    
มีความคิดเห็นเปนจุดออนของประเทศไทย กลาวคือ การพัฒนาทักษะในลักษณะ “Skill  4.0” เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจดิจิทัลในทศวรรษขางหนาตองเริ่มตนตั้งแตสถาบันการศึกษาที่ยังคงใชรูปแบบพื้นฐานทั่วไป (General 
Education) เนนทฤษฎีแบบทองจํามากกวาการปฏิบัติหรือฝกงานจริงทําใหบุคลากรที่เขาสูตลาดแรงงาน      
ไมสอดคลองกับความตองการ รูปแบบของอุตสาหกรรมและธุรกรรมของภาคธุรกิจในอนาคตจะปรับเปลี่ยนไปสู
เทคโนโลยีอัจฉริยะที่มีการเชื่อมตอแบบอัตโนมัติโดยอาศัยเทคโนโลยีอินเตอรออฟติง การฝกทักษะจะตอง
ปรับเปลี่ยนเปนเฉพาะดานในลักษณะที่เปน “NICHE Short Course” เชื่อมโยงใหตรงกับลักษณะงาน       
และเทคโนโลยีของแตละธุรกิจ  

 

ประเด็นการพัฒนาทักษะของไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันใหความสําคัญที่เปน “Hard Skill” 
ในขณะที่หลักสูตรการเรียนการสอนยังไมคอยไดรับการพัฒนา เนนการพัฒนาอาคารและอุปกรณมากกวาเนื้อหา
ของการพัฒนาทักษะและขาดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการถายทอดองคความรู อีกทั้งทัศนคติของสังคม
เชิงอนุรักษใหความสําคัญกับปริญญาบัตรมากกวาองคความรูและทักษะที่จําเปนตอการประกอบอาชีพสอดรับ
กับระบบการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยมีลักษณะของธุรกิจมากกวาดานคุณภาพ ปจจัยสําคัญของการขับเคลื่อน
แรงงานสูอนาคตจําเปนที่จะตองมีการยกเครื่องเริ่มตนตั้งแตวิสัยทัศนองคกร ผูบริหาร เนื้อหาของหลักสูตร อาจารย 
มีระบบปฏิบัติการเพื่อการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง (Education Transformation 
Platform) และสามารถผลิตนักศึกษาที่เปนแรงงานวัยตอนตนเขาสูระบบเศรษฐกิจดิจิทัลโดยเฉพาะการผลิต 
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แรงงานวัยตอนตนในดานอาชีวศึกษาซึ่งมีความตองการในตลาดแรงงานทั้งในปจจุบันและอนาคต แต
ตองเนนการผลิตแรงงานชางฝมือและชางเทคนิคเฉพาะดานที่สามารถทํางานรวมกับเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีความ
ซับซอน ประเด็นคือการเชื่อมโยงกับภาคเอกชนในลักษณะการศึกษาแบบทวิภาคีหรือ “Bilateral Education” 
ที่มีท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติซึ่งตองมีการฝกงานกับสถานประกอบการเปนระบบการศึกษาอาชีวะใหมที่จะ
สรางแรงงานในอนาคต 

 
 4.7.2 โจทยการพัฒนาทักษะแรงงานรองรับเศรษฐกิจดิจิทัล (15) 
 

กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานของไทยที่นอกเหนือจากสถาบันการศึกษาซึ่งผลิต
แรงงานวัยตอนตนเขาสูตลาดแรงงานปละประมาณ 640,667 คน สําหรับแรงงานซึ่งมีงานทําการพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานมีอยูทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งตองมีการฝกอบรมแรงงานตาม พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545 หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบโดยตรงคือกระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน            
เปนหนวยงานหลัก แตละปมีผูเขารับการอบรมประมาณ 1.39 แสนคน สวนใหญรอยละ 39 เปนการฝกแรงงาน
ในภาคการผลิต รองลงมารอยละ 17 เปนภาคทองเที่ยว และรอยละ 7.0 เปนการขายสงและขายปลีก 

 

การพัฒนาทักษะแรงงานของไทยเปนโจทยสําคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต เพราะถึงแม
จะมีหุนยนตหรือเทคโนโลยีที่ชาญฉลาดแตคนยังคงเปนปจจัยหลักในการผลิตทั้งดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) 
การควบคุม การใชงานรวมถึงการซอมบํารุง แรงงานในอนาคตจึงตองมีความสามารถที่จะทํางานรวมกับ
เทคโนโลยีที่มีความซับซอน แตปญหาของไทยคือความลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาทั้งในระดับการศึกษา
ภาคบังคับ สายอาชีพและระดับอุดมศึกษา (Education Crisis) ที่ยังใชรูปแบบเดิมประเภท “Chalk & Talk” 
อีกทั้งเนื้อหารายวิชาและหลักสูตรที่ไมตอบสนองทันตอการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะตองมีการเรงปฏิรูประบบ
การศึกษาและการเรียนรูที่สามารถตอบสนองเศรษฐกิจของทศวรรษหนาที่เปนดิจิทัล โดยการเรียนการสอน
จะตองเปนลักษณะ “Digital For Education and Learning” ถึงแมจะมี พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 4 ) 
พ.ศ. 2562 แตก็ยังไมสามารถตอบโจทยการสรางทักษะใหสอดคลองกับเศรษฐกิจดิจิทัลในอนาคต(16) 

 
 

จากที่กลาวขางตนความกาวหนาของสมารทเทคโนโลยีจะทําใหรูปแบบของธุรกรรมการคา           
และกระบวนการผลิตแตกตางไปจากอดีต แรงงานซึ่งทํางานในตลาดแรงงานในอนาคตจึงตองมี “ทักษะ       
ชุดใหม”หรือ New Skill ซึ่งสามารถทํางานรวมกับเอไอ หุนยนตอัจฉริยะ และระบบสมารทออโตเมชั่น ทําให
เกิดแรงกดดันทั้งแรงงานซึ่งอยูในตลาดแรงงานในปจจุบันและแรงงานวัยตอนตนซึ่งจะเปนกําลังแรงงานใน
อนาคต รายงานของสถาบันจัดอันดับการแขงขัน “World Economic Forum” ไดมีการสํารวจผูประกอบการ
ทั่วโลกโดยพบวาในป พ.ศ.2565 แรงงานเกินกวาครึ่งจะตองไดรับการพัฒนาทักษะใหม  

 

 ดังนั้น การกาวผานขึ้นอยูกับแรงงานใหมที่จะผลิตออกจากสถาบันการศึกษาจะตองมีศักยภาพทั้งดาน
ทฤษฎีและทักษะสามารถทํางานภายใตการเปลี่ยนผานซึ่งขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีกาวหนา การพัฒนาจะตอง
ปรับเปลี่ยนใหมหมดตั้งแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา การปฏิรูปไมใชเรื่องงายแตจําเปนที่จะตองกาวผาน
เพราะระบบการศึกษาของไทยมีการปรับเปลี่ยนโดยรูปแบบอยางตอเนื่อง แตเนื้อหายังคงอนุรักษนิยม           
ผลพวงของบุคลากรซึ่งอยูในภาคการศึกษาเกือบครึ่งหนึ่งมาจากยุค 2.0 สวนใหญเปนผูบริหารจะเปลี่ยนแปลง
ไดอยางไร 
 

(15) ที่มา : การประชุมแกไขการวางงาน กระทรวงแรงงาน, วันท่ี 18 มิ.ย. 61 
(16) ที่มา : เพชร เหมือนพันธุ, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, วันท่ี 7 มิ.ย. 62, หนา 15 
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 4.7.3 การพัฒนาและยกระดับทักษะแรงงานแหงอนาคต (17) 
 

 กลาวไดวายุคของเทคโนโลยีกาวหนาอยู ในชวงเริ่มตนอยางชาไม เกินทศวรรษหนาจะเห็น               
การเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนของตลาดแรงงานที่จะเปลี่ยนไป ซึ่งรูปแบบของกระบวนการผลิตและธุรกรรม       
การคาตาง ๆ จะอยูภายใตบริบทของนวัตกรรมและสมารทเทคโนโลยี การพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ            
เพื่อตอบสนองความตองการทั้งของผูบริโภคและภาคธุรกิจยังมีตอเนื่องจนไมสามารถคาดการณไดวาเทคโนโลยี
ในอนาคตจะเปนรูปแบบใด จากรายงานของธนาคารโลกหรือ “World Bank” ระบุวาประเทศไทยอยูในระดับตน ๆ 
ที่จะมีการใชหุนยนตและระบบอัตโนมัติเพิ่มมากขึ้น สอดคลองกับองคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนา      
ทางเศรษฐกิจหรือ OECD (ป ค.ศ.2018) ระบุวาในอีก 15 ปขางหนา รอยละ 14 ของแรงงานจะมีความเสี่ยง           
ถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติและอีกรอยละ 30 จะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทักษะใหมที่ใชในการทํางาน  
 

 เปนคําถามวาภายใตสถานการณ เชนนี้ภาคการศึกษาและตลาดแรงงานไทยจะรับมือกับ               
การเปลี่ยนแปลงอนาคตเหลานี้ ไดมากนอยเพียงใด คําตอบอยูที่การพัฒนายกระดับทักษะแรงงาน                 
ทั้งกลุมเปาหมายหลักและกลุมเปาหมายรองโดยเรงใหความรูเฉพาะดาน (Niche Skill) ใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลง ขณะที่แรงงานใหมที่จะเขาสูตลาดแรงงานจําเปนตองเพิ่มทักษะความรูพื้นฐานเพื่อสอดคลองกับ
ความตองการซึ่งไมตรงกับเนื้อหาหลักสูตรของสถาบันการศึกษา กรณีศึกษาของประเทศเยอรมนีและประเทศ
สิงคโปรไดใชแนวทางนี้ในการใหทักษะใหมทั้งกับแรงงานใหมและกลุมแรงงานเปาหมายเพื่อใหทันกับ         
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอัตโนมัติ เกี่ยวของกับความมั่นคงทางอาชีพและทักษะที่จําเปนของแรงงาน         
ในยุคเทคโนโลยีอัตโนมัติ (Job Security and Skill In the Age of Automation)  
 

 การพัฒนาความมั่นคงทางอาชีพและทักษะที่จําเปนภายใตยุคเทคโนโลยีอัตโนมัติ 
 

 1) กําลังแรงงานในระบบประมาณรอยละ 43 เปนแรงงานไรทักษะ การศึกษาอยูในระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวา อีกทั้งในจํานวนที่ใกลเคียงกันเปนแรงงานทีม่อีายุเกินวัยกลางคนขึ้นไป กลุมคนเหลานี้
ขาดทักษะและขาดศักยภาพท่ีจะพัฒนาเพื่อเขาถึงการเปลี่ยนผาน    
 

 2) แรงงานของไทยรอยละ 70 ทํางานอยูในสถานประกอบการที่เปนเอสเอ็มอี ซึ่งทั้งผูประกอบการ
ภาคธุรกิจและสินคากําลังถกูคุกคามจากเทคโนโลยี (Disruptive Technology) สถานประกอบการเหลานี้สวน
ใหญขาดศักยภาพในการแขงขันและเขาถึงเทคโนโลยีชั้นสูง ไมมีการพัฒนาทักษะแรงงานทําใหแรงงานที่อยูใน
กลุมสถานประกอบการเหลานี้เปนกลุมเสี่ยงที่จะตกขอบการพัฒนา    
 

 3) ผูสําเร็จการศึกษาใหมที่เขาสูตลาดแรงงานจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีที่ไมตรงกับความ
ตองการในลักษณะ “Qualification Mismatch” ขาดทักษะที่จําเปนในการทํางาน ประเด็นนี้รวมถึงนักศึกษา
อาชีวศึกษาสวนใหญเนนทฤษฎีมากกวาการปฏิบัติจริงเพราะขาดครูอาจารยที่สามารถถายทอดองคความรู       
ขาดอุปกรณและเครื่องมือรวมถึงขาดการเชื่อมโยงกับสถานประกอบการในลักษณะทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา
อยางจริงจัง   
 

 4) ปญหาของกลุมแรงงานวัยตอนตนซึ่งรูปแบบการดําเนินชีวิตและพฤติกรรมที่ไมเปนมิตร     
ตอการทํางาน กลุมคนเหลานี้ใชเวลา 1 - 3 ป จึงเขาสูตลาดแรงงาน กอปรกับการเรียนในสาขาที่ไมตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานขาดทักษะและความรูพื้นฐานในการทํางาน 

 

(17) ที่มา : ดร.เสาวณี จันทะพงษ และนายกัมพล พรพัฒนไพศาลกุล ธนาคารแหงประเทศไทย www.bot.or.th  
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 5) ควรตั้งคณะกรรมการรวมในลักษณะไตรภาคี ภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา     
เปนหนวยงานถาวรในการพัฒนาทักษะแรงงานใหสอดคลองกับเศรษฐกิจดิจิทัล ภาครัฐควรรวมกับภาคเอกชน
ลงทุนดานการพัฒนาทักษะแรงงานใหมเพื่อขยายบทบาทการฝกอบรมใหตรงกับความตองการของ
ผูประกอบการและใหมีกลไกการเชื่อมโยงทักษะแรงงานในอนาคตกบัสถาบันการศึกษา 

 6) ตองมีการกําหนดทิศทางใหมของภาคการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
ตําแหนงงานซึ่งบางสวนจะหมดความตองการ บางสวนอาจตองมีการปรับเนื้อหาหลักสูตรและตําแหนงงานใหม
ในอนาคตซึ่งตองมีการจัดทําหลักสูตรใหมเพื่อใหสถาบันการศึกษามีการปรับตัวกาวเขาสูยุคเครื่องจักรอัตโนมัติ
ซึ่งบางสาขาวิชาในอนาคตอาจไมมีอีกตอไป 

 7) ระบบการศึกษาตองสอดคลองกับทักษะในศตวรรษที่ 21 สถาบันการศึกษาของชาติตั้งแต
ระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา จําเปนจะตองกาวใหทันไมเนนเพียงความเปนเลิศดานวิชาการ      
แตตองยกระดับการศึกษาโดยเฉพาะการพัฒนาทักษะและการเรียนรูใหมซึ่งเกี่ยวของกับเทคโนโลยีที่ซับซอน   
ในการปรับตัวของสถาบันการศึกษา ความสามารถของอาจารยผูสอนที่จะเรียนรูสิ่งใหมและการปรับตัว      
และปรับหลักสูตรรวมถึงวิธีการเรียนการสอนใหสอดคลองกับยุคโรโบติก  
 

 4.7.4 กรณีศึกษา : การพัฒนาทักษะของภาคเอกชนสําหรับอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีช้ันสูง 
 

1) สถาบันไทย-เยอรมัน (TGI : Thai-German Institute) สถาบันตั้งอยูที่นิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ จังหวัดชลบุรี อยุธยาและกรุงเทพฯ จัดตั้งโดยความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันนี (ปพ.ศ. 2538) เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม      
การบริหารงานเปนอิสระในลักษณะมูลนิธิ ปจจุบันยกระดับเปนศูนยไฮเทคดานการผลิตอัตโนมัติและหุนยนต 
(Manufacturing Automation and Robotic Center) ใหการฝกอบรมสถานประกอบการในลักษณะ
หลักสูตรระยะสั้น เชน การซอมบํารุงหุนยนต การออกแบบเครื่องจักรระบบทดสอบ ระบบออโตเมชั่น รวมถึง
ใหคําปรึกษางานบริการอุตสาหกรรมและการจัดสัมมนาทักษะใหกับบุคลากรที่สถานประกอบการสงเขามา
ฝกอบรม  

 

2) สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล(18) (SIMTech : Sumipol Institute of Manufacturing 
Technology) ตั้งอยูที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จังหวัดระยอง เปนสถาบันในลักษณะศูนยฝกอบรมอัจฉริยะ
ตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2562 โดยเนนการฝกอบรมทักษะเทคโนโลยีชั้นสูงในลักษณะฝกงานกับเครื่องจักรจริง 
(Practical Learning Rooms) โดยเนนสาขาหุนยนตอัจฉริยะ เครื่องจักรอัจฉริยะ มีหองฝกอบรมที่ทันสมัย
แบงเปนหองเรียนและหองสัมมนาขนาดใหญ กรณีศึกษาสถาบันซิมเทค (SIMTech) เปนความรวมมือของ
ภาคเอกชนไทยและญี่ปุนในการพัฒนาทักษะแรงงานในพื้นที่อีอีซีโดยไมรอพึ่งพิงภาครัฐ ใชเงินลงทุน 300 ลานบาท
และเครื่องจักร หุนยนตที่ใชในการเรียนการสอนมากกวา 120 ลานบาท เพื่อผลิตบุคลากรใหสามารถ            
ใชเครื่องจักรที่ใชเทคโนโลยี ซึ่งสถาบันการศึกษาตาง ๆ ยังขาดความพรอมในการผลิตแรงงานวัยตอนตนเขาสู
ตลาดแรงงาน  

 

(18) ที่มา : การดูงานและประชุมรวมซิมเทค (SIMTech) ณ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จ.ระยอง วันที่ 30 พ.ค.62 และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ    
       หนา 6 วันที่ 21 มิ.ย. 62 



3) สถาบันวิทยสิริ เมธีและโรงเรียนกํา
เมื่อป พ.ศ. 2558 โดยมูลนิธีพลังสรางสรรคนวัตกรรม เปนตัวอยางของภาคเอกชนในการพัฒนาทักษะแรงงาน 
มุงเนนที่จะเปนสถาบันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
กําเนิดวิทยทําหนาที่เปน “Science Academy
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสําหรับเยาวชนโดยกลุม

ขณะที่สถาบันวิทยสิริเมธี 
ภาษาอังกฤษทั้งหมด มีเปาหมายผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับโลก
นักศึกษาเรียนรูจากประสบการณจริง
โดยมุงเนนใหเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะดานความสําเร็จไมใชจํานวนผูจบการศึกษาแตเปนผลงานทางวิชาการโดย
กําหนดเปาหมายใน 15 ปขางหนาจะเปน 
ระยอง) 

4) สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒ
เดิมจัดตั้งขึ้นมาเพื่อผลิตแรงงานดานคาสงและคาปลีกใหกับกลุมธุรกิจของตนเองแตตอมามีการขยายไปใน
หลายสาขา โดยเนนดานธุรกิจสมัยใหม เชน วิทยาศาสตรคอมพิวเตอร วิศวกรรมหุนยนต วิศวกรรมระบบ
อัตโนมัติ นักพัฒนาซอฟตแวรและระบบหุนยนต รวมไปถึงสาขาการบิน
ทั้งเศรษฐศาสตร จัดการเกษตรและโลจิสติกส เปนอีกตัวอยางหนึ่งของภาคเอกชนที่ไมรอภาครัฐโดยการผลิต
บุคลากรของตนเอง ขณะเดียวกันสามารถผลิตบุคลากรใหกับภาคสวนตาง
ความตองการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล

 

 

สถาบันวิทยสิริ เมธีและโรงเรียนกําเนิดวิทย  จัดตั้ งและบริหารโดยกลุม
โดยมูลนิธีพลังสรางสรรคนวัตกรรม เปนตัวอยางของภาคเอกชนในการพัฒนาทักษะแรงงาน 

สถาบันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการวิจัย เทียบเทาสถาบันชั้นนําของโลกโดยโรงเรียน
Science Academy” เปดการเรียนการสอนตั้งแตระดับมัธยมปที่ 

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสําหรับเยาวชนโดยกลุม ปตท. สนับสนุนทุนการศึกษาทั้งหมด 

ขณะที่สถาบันวิทยสิริเมธี (VISTECH) มุงเนนสอนในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสอนเปน
ภาษาอังกฤษทั้งหมด มีเปาหมายผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับโลก
นักศึกษาเรียนรูจากประสบการณจริง ซึ่ง ปตท. มีศักยภาพเพราะมีหลากหลายธุรกิจซึ่งอยู
โดยมุงเนนใหเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะดานความสําเร็จไมใชจํานวนผูจบการศึกษาแตเปนผลงานทางวิชาการโดย

ปขางหนาจะเปน “World Research University” (ที่ตั้ง อําเภอวังจันทร จังหวัด

สถาบันการจัดการปญญาภิวัฒน กอตั้งโดยกลุมบริษัท ซีพี ออลล เมื่อป
ขึ้นมาเพื่อผลิตแรงงานดานคาสงและคาปลีกใหกับกลุมธุรกิจของตนเองแตตอมามีการขยายไปใน

หลายสาขา โดยเนนดานธุรกิจสมัยใหม เชน วิทยาศาสตรคอมพิวเตอร วิศวกรรมหุนยนต วิศวกรรมระบบ
นักพัฒนาซอฟตแวรและระบบหุนยนต รวมไปถึงสาขาการบิน ตลอดจนดานนวัตกรรมในสาขาตาง

ทั้งเศรษฐศาสตร จัดการเกษตรและโลจิสติกส เปนอีกตัวอยางหนึ่งของภาคเอกชนที่ไมรอภาครัฐโดยการผลิต
ขณะเดียวกันสามารถผลิตบุคลากรใหกับภาคสวนตาง ๆ โดยเนนดานทักษะใหตรงกับ

สถาบันเทคโนโลยีการผลิตสุมิพล จังหวัดระยอง 
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จัดตั้ งและบริหารโดยกลุม  ปตท.                
โดยมูลนิธีพลังสรางสรรคนวัตกรรม เปนตัวอยางของภาคเอกชนในการพัฒนาทักษะแรงงาน 

สถาบันชั้นนําของโลกโดยโรงเรียน
เปดการเรียนการสอนตั้งแตระดับมัธยมปที่ 4 เปนศูนยบมเพาะ

สนับสนุนทุนการศึกษาทั้งหมด  

มุงเนนสอนในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสอนเปน
ภาษาอังกฤษทั้งหมด มีเปาหมายผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับโลก มีศูนยฝกงานใหกับ

มีศักยภาพเพราะมีหลากหลายธุรกิจซึ่งอยูในซุปเปอรคลัสเตอร
โดยมุงเนนใหเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะดานความสําเร็จไมใชจํานวนผูจบการศึกษาแตเปนผลงานทางวิชาการโดย

ที่ตั้ง อําเภอวังจันทร จังหวัด

ซีพี ออลล เมื่อป พ.ศ. 2550          
ขึ้นมาเพื่อผลิตแรงงานดานคาสงและคาปลีกใหกับกลุมธุรกิจของตนเองแตตอมามีการขยายไปใน

หลายสาขา โดยเนนดานธุรกิจสมัยใหม เชน วิทยาศาสตรคอมพิวเตอร วิศวกรรมหุนยนต วิศวกรรมระบบ
ตลอดจนดานนวัตกรรมในสาขาตาง ๆ            

ทั้งเศรษฐศาสตร จัดการเกษตรและโลจิสติกส เปนอีกตัวอยางหนึ่งของภาคเอกชนที่ไมรอภาครัฐโดยการผลิต
ยเนนดานทักษะใหตรงกับ


