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ลักษณะและขั้นตอนของโครงการ

1. แนวความคิดและการเตรียมการอยางใดอยางหนึ่งอยางชัดเจนและมีระบบ มีการกําหนดวันเริ่มตนและวัน
สิ้นสุดของการดําเนินการอยางชัดเจน มีกระบวนการในการดําเนินงานอยางเปนระบบดวยการวิเคราะหและ
ประเมินผล ประเมินโอกาสและความเปนไปไดของความสําเร็จของโครงการ จัดทําเปนขอแนะนําใหผูบริหาร
ในการประกอบการตัดสินใจ (The Executive Suggestion) 

2. ตองมีผูเริ่มและ/หรือผูนําเสนอโครงการ (Project Initiative) จะเปนบุคคลระดับใดขึ้นอยูกับวัตถุประสงค 
        ลักษณะ ขอบขาย  ขนาด ความตอเนื่อง การใชเงิน และ/หรืองบประมาณรวมถึงผลลัพธที่คาดวาจะได

3.     ขั้นตอนของโครงการ 
 ตองมีผูริเริ่มหรือผูนําเสนอโครงการ (Policy Setting) 
 ประเภท วัตถุประสงค เหตุผล ความจําเปนของโครงการตองชัดเจน 
 องคประกอบของการจัดทําโครงการอยางมีแบบแผน
 การขับเคลื่อนโครงการ
 การประเมิน ตรวจสอบและปดโครงการ
 หากเปนโครงการตอเนื่องระยะยาวหรือเปนโครงการ PPP ตองมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ



การลงทุนของภาครัฐ / ทองถ่ิน
1. การใชจายตามกรอบโครงการตางๆ เปนไปตามงบประมาณที่ไดรับอนุมัติไว
2. โครงการสนองตอบยุทธศาสตรชาติในบริบทตางๆ
3. การลงทุนเพื่อใหเปนไปตามนโยบายสาธารณะของพรรคการเมืองที่ได
       เขามามีอํานาจรัฐ
4. การลงทุนในโครงการตางๆ ของรัฐทั้งดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการรวมถึงโครงการรวมลงทุน

ระหวางรัฐกับเอกชน (PPP)
5. โครงการลงทุนเพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชนรวมถึงโครงการชวยเหลือเยียวยาประชาชน
6. โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
7. โครงการลงทุนในระดับจังหวัด (งบ สส.) องคการบริการสวนจังหวัด อบจ., เทศบาล, 
       องคการบริหารสวนตําบลทองถิ่น (อบต.)
8.    โครงการของรัฐวัตถุประสงคเพื่อสนองตอบนโยบายทางการเมือง ใหความสําคัญผลตอบแทนทาง  
       เศรษฐกิจมหภาคตลอดจนประโยชนใชสอยสาธารณะและความเปนอยูที่ดีของประชาชน
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เหตุผลและความจําเปนของการจัดทําโครงการ (1/2)



1. โครงการกระตุนเศรษฐกิจ เชน โครงการจายคนละครึ่ง, โครงการเที่ยวคนละครึ่ง, โครงการชวยเหลือเกษตรกร,                 

โครงการประชารัฐ, โครงการธงฟา

2. โครงการดานสาธารณสุข เชน โครงการตางๆ ของคณะกรรมการศบค. (ชวงวิกฤตโควิด-19)

3. โครงการแกปญหาภัยแลงหรือชวยเหลือน้ําทวม

4. โครงการชวยเหลือผูมีรายไดนอย เชน โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ

5. โครงการสงเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซ)ี เชน โครงการสงเสริมอุตสาหกรรม New S-Curve Industry 

6. โครงการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน เชน รถไฟฟาความเร็วสูง, รถไฟทางคู, ขยายสนามบิน-ทาเรือ, โครงการ Land bridge 

(ระนอง-ชุมพร)

7.   โครงการสงเสริมเอสเอ็มอี เชน โครงการธุรกิจสตารทอัพ, โครงการชวยเหลือสภาพคลองธุรกิจ, โครงการยืดหนี้

8.   โครงการประชารัฐ เชน โครงการสวัสดิการของรัฐสําหรับผูมีรายไดนอย, โครงการชวยเหลือเกษตรกร ฯลฯ

9.   โครงการแกปญหาแรงงานตางดาว ยาเสพติด การคามนุษย 

10.  โครงการสงเสริมดานกีฬา, ศาสนาวัฒนธรรม ฯลฯ

  ตัวอยาง : โครงการของรัฐ
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การลงทุนของภาคธุรกิจเอกชน

1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน-การผลิต เชน การปรับเปลี่ยนมาใชเทคโนโลยี
2. เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขัน-การครอบงําตลาด
3. การลงทุนใหมหรือการขยายธุรกิจ
4. เพิ่มผลิตภาพการใชทรัพยากรขององคกร เชน รวมถึงการลงทุนดานเทคโนโลยี 
5. การลงทุนเพิ่มทักษะแรงงานในดานตางๆ
6. การโฆษณา-ประชาสัมพันธธุรกิจในรูปแบบตางๆ
7. โครงการกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR : Corporate Social Responsibility)
8. โครงการลงทุนของภาคเอกชน วัตถุประสงคหลักเพื่อกําไร
       และผลตอบแทนในรูปของตัวเงินและปนผล
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เหตุผลและความจําเปนของการจัดทําโครงการ (2/2)



6. โครงการสงเสริมการตลาดเพ่ือการเพ่ิมยอดขายครึ่งป-
   ปลายปหรือออกผลิตภัณฑใหม 
7. การวิจัยและออกแบบผลิตภัณฑใหมเกี่ยวของกับนวัตกรรม
   และการวิจัยและพัฒนา (INNOVATION-R&D) 
8. โครงการระดับยอย เชน โครงการเพิ่มทักษะพนักงาน           
   ในรูปแบบตาง ๆ ( INHOUSE TRANING ) หรือการเปด
   หลักสูตรระยะสั้น เพ่ือเพิ่มทักษะบุคลากร 
9. โครงการเกษียณอายุงานกอนเวลาหรือโครงการสมัครใจ  

   ลาออก ฯลฯ 

1. โครงการขยายโรงงาน, สาขา, สํานักงาน, โครงการลงทุนใน

    ตางประเทศ 

2. โครงการประหยัดพลังงานดวยการใชโซลาเซลล 

3. โครงการเปลี่ยนเครื่องจักรใหม, โครงการเปลี่ยนระบบการผลิต

    เปน “Automation” เชน หุนยนตอุตสาหกรรมและแขนกลเพื่อ

    เพ่ิมผลิตภาพการผลิต 

4. โครงการใชเทคโนโลยีฟนเทคของสถาบันการเงินเพ่ือลดจํานวน

    สาขาหรือออกผลิตภัณฑทางการเงินใหม ๆ เพ่ือเพิ่มขีด

    ความสามารถในการแขงขัน 

5. โครงการสรางคอนโดมิเนียมหรือหมูบานจัดสรรซึ่งแบงออกเปน

   เฟส, โครงการกอสรางอาคารขนาดใหญและหรือการรับงาน

   ประมูล-สัมปทานของรัฐ

   ตัวอยาง : โครงการภาคเอกชน
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1. โครงการเพ่ือการใชงบประมาณเปนวัตถุประสงคหลัก    
    จัดทําขึ้นมาเปนลักษณะของงานประจําเพียงเพ่ือการใช 
    งบประมาณ 
2. โครงการมีวัตถุประสงคเฉพาะกิจ จัดทําเพ่ือการแกปญหา
    เฉพาะหนาอยางหนึ่งอยางใดหรือมีวัตถุประสงคเฉพาะกรณี
    เปนโครงการระยะสั้นไมซับซอนไมตองการงบประมาณมาก 
3. โครงการลักษณะประเภทกลยุทธ มีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน
    เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพหรือขีดความสามารถในการแขงขัน 
4. โครงการสงเสริมการตลาดและภาพลักษณองคกร       
   เชน โครงการสงเสริมตลาดดิจิทัล, การโฆษณาสินคา-บริการ
   เพ่ือกระตุนยอดขาย, โครงการประชาสัมพันธผลิตภัณฑใหม, 
   โครงการประชาสัมพันธความมีธรรมาภิบาลและการดูแล
   รักษาสิ่งแวดลอม ฯลฯ
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  ประเภทของโครงการ (Project Classification)

5. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน รูปแบบตาง ๆ ตลอดจน 
    การเพิ่มผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงาน 
6. โครงการลงทุน / Project Investment  จะตองมีการศึกษา
    ความเปนไปได “Project Feasibility” ตลอดจนศึกษาความคุมทุน
    ของผลตอบแทนภายใน (IRR : Internal Rate of Return) 
7. โครงการรวมทุนประเภทตาง ๆ / Joint Venture Project  
    ลักษณะรวมทุนในรูปแบบตาง ๆ บางครั้งไมมีสวนในการบริหารเปน
    เพียงผูถือหุนเกี่ยวของกับความสามารถในการทํากําไรของธุรกิจ
    หรือมารจิ้นของหุนท่ีสูงขึ้น
8. โครงการขอสินเช่ือจากสถาบันการเงิน เพ่ือใชในโครงการตาง ๆ 
    จําเปนที่จะตองจัดทําแผน “Project Feasibility & Risk 

Management” ความสามารถในการจายดอกเบี้ยและเงินตน



1. มีภาวะผูนําและมีวิสัยทัศน มีคุณวุฒิและวัยวุฒิรวมถึงประวัติการทํางานรวมถึงพฤติกรรมสวนบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับ

2. เปนผูบริหารที่ด ีมีประสบการณดานการจัดการทํางานเปนระบบสามารถวางแผนงานและยุทธศาสตรการทํางาน

3. สามารถทํางานเปนทีม-มีความยืดหยุน รับฟงความคิดเห็นรอบดานแตตองกลาที่จะคิดและริเริ่มวิธีการทํางานใหม ๆ

4. เปนผูประสานงานที่ดี สามารถเชื่อมโยงบริหารคนจํานวนมากจากหลายหนวยงานใหทํางานไปในทิศทางเดียวกัน

5. ตองมีความโปรงใส ไมมีผลประโยชนทับซอนหรือผลประโยชนแอบแฝง

6. มีความสามารถในการบริหารความขัดแยงและความแตกตาง

7. เปนผูมีความรับผิดชอบสามารถแกปญหาเฉพาะหนาภายใตสถานการณตาง ๆ ที่ไมคาดคิด

8. ตองมีเวลาใหกับงานที่ไดรับมอบหมาย
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  คุณสมบัติของผูบริหารโครงการ
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  องคประกอบของการจัดทําโครงการอยางมรีะบบและแบบแผน
(Project Elemental) 

ที�มา : ดร.ธนิต โสรตัน์

PROJECT 
ELEMENTAL

GOAL 
&

OBJECTIVE

REAL 
OUTCOMES

PROJECT DESIGN 
& 

BUDGETING

PAY BACK PERIOD / 
INTERNAL RETURN 

RATIO (IRR)

PROJECT 
FEASIBILITY 

STUDYCONDITION 
& 

LIMITATION

RISK 
MANAGEMENT

HOST & TEAM

PROJECT 
IMPLEMENTATION

PROJECT AUDIT 
& 

EVALUATION

PROJECT 
CLOSING

SUBMIT 
& 

APPROVAL

องคป์ระกอบของ
การจดัทาํโครงการ
อย่างมีแบบแผน

1
2

3

4
5

67
8

9

10

11
12



GOAL & OBJECTIVE/ วัตถุประสงคและเปาหมายตองชัดเจน ตองสอดคลองกับผลลัพธหรือผลประโยชนที่จะไดรับซึ่งปรากฏอยู
ในการอนุมัติโครงการ จําเปนที่ผูบริหารโครงการจะตองมีวินัยและความเด็ดขาดที่จะใหทีมงานดําเนินการตางๆ ใหสําเร็จภายใต
กรอบระยะเวลาในโรดแมปเพราะบางกรณีถึงโครงการจะเสร็จแตผิดไปจากเวลาที่กําหนดโครงการนั้นอาจไรคาเปนการลงทุนหรือ
ดําเนินการที่ผิดพลาด
โครงการของรัฐ/ ทองถิ่น 
 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมหภาค
 ประโยชนการใชสอยสาธารณะ พัฒนาความเปนอยูท่ีดีของประชาชน
 ตอบสนองนโยบายการเมืองระดับรัฐ/ทองถิ่น/ชุมชน
โครงการของเอกชน
 ผลกําไร
 การคืนทุนและผลตอบแทนจากการลงทุน
 เพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน
 สรางภาพลักษณ Image & CSR

1
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 องคประกอบของการจัดทําโครงการอยางมีระบบและแบบแผน (Project Elemental)

REAL OUTCOMES /ผลลัพธที่ตองการแทจริง
โครงการของรัฐ/ ทองถิ่น
 ผลตอบโจทยการเมืองทั้งระดับประเทศและทองถิ่น
 โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
 สรางผลงานเพื่อหวังผลประโยชนความนิยมของประชาชน
 ผลประโยชนแอบแฝงสวนบุคคล
โครงการของเอกชน 
 กําไรเพิ่มศักยภาพ ขจัดคูแขง        โฆษณาเกินจริง
 ผูกขาด ครอบงําทางธุรกิจ            ผลประโยชนแอบแฝงทางธุรกิจ

2

10/15
www.tanitsorat.com

10/16



PROJECT DESIGN & BUDGETING/ 
การออกแบบโครงการและงบประมาณ
 โครงการตองตอบสนองวัตถุประสงคและผลลัพธ
 มีเหตุมีผล ไมเลือนลอย สรางอรรถประโยชนทั้งระดับชาติและชุมชน
 งบประมาณที่ตองใช
 การจัดหาแหลงทุน
 ประเด็นการตอตานของชุมชน
 ผลกระทบทางสาธารณสุข (HIA)
 ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) 

3

PAY BACK PERIOD / INTERNAL RETURN RATIO (IRR)
ผลตอบแทนจากการลงทุน
 “IRR” ควรมีคามากกวาตนทุนทางการเงินอาจใช (NPV : Net Present 

Value)
 ผลตอบแทนของเอกชนเกี่ยวของกับคาเสียโอกาสหรือมูลคาหุนที่เพิ่มขึ้น
 ผลประโยชนภาครัฐคํานึงถึงเปาหมายและผลลัพธที่แทจริง (Nex Social 

Benefits) เชน คะแนนเสียงที่จะไดจากประชาชน
 PAY BACK PERIOD ระยะเวลาคืนทุนหากเปนเอกชนมีตนทุนทางการเงิน 

หากเปนโครงการรัฐขึ้นอยูกับลักษณะโครงการ

4
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PROJECT FEASIBILITY STUDY/ 
การประเมินความเปนไปไดของโครงการ 
 การใชชุดขอมูลเชิงวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการทั้ง

ขอมูลเชิงคุณภาพ (Quality Data) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative Data)

 การจําลองสถานการณที่จะมีผลตอโครงการตลอดจนขอมูลตัว
แปรตนและตัวแปรตาม

 การนําสถานการณเลวรายที่คาดไมถึง (Worst Case 
Scenario) เพื่อใหเห็นภาพรวมของโครงการที่จะดําเนินการ
ภายใตสถานการณตาง ๆ

 โครงการเอกชนหากเปนเพื่อขอเงินกูจากสถาบันการเงินตองมี
ระยะเวลาคืนทุนที่ชัดเจนและนําเสนอแผนรายไดและกําไร
ของโครงการซึ่งเพียงพอที่สามารถจายดอกเบี้ยและเงินตนตาม
ระยะเวลาที่กําหนด

5
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RISK MANAGEMENT / การบริหารความเสี่ยงและความตอเนื่อง 
 โจทยการเปลี่ยนแปลง เชน ภูมิทัศนเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือบุคคลที่เปน KEYMAN ที่อาจมีผลกระทบตอโครงการ
      การสะดุดของแหลงที่มาของทุน
 ประเด็นการทุจริตและคอรัปชั่นสูงกวาที่ประเมินไว
 การจัดทํา Worth Case Scenario  รวมถึงทุกประเด็น เชน ภัยธรรมชาติ โรคระบาด และเหตุที่คาดไมถึง
 “BCP : Business Continue Planning” เปนแผนบริหารความตอเนื่องของโครงการรองรับกรณีฉุกเฉินตางๆ เพื่อใหโครงการมีความเสี่ยง

นอยที่สุด

7

CONDITION & LIMITATION  / เง่ือนไขและขอกําหนดของโครงการ 
 TOR. Analysis การวิเคราะหเงื่อนไขขอกําหนดในสัญญารวมถึงคาปรับในทุกขั้นตอน 
 การสนับสนุนของภาครัฐและ/หรือการเมืองทองถิ่น ขอจํากัดของกฎหมาย
 ชุมชนไมเอื้อหรือขัดขวางการดําเนินงานรวมถึงการลงทุน
 EIA & HIA ISSUES ประเด็นสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย
 ไมสามารถจัดหางบประมาณหรือการหยุดชะงักของแหลงทุน

6

HOST & TEAM / เจาภาพและทีมงาน 
 การเลือกเจาภาพหรือผูบริหารโครงการที่เหมาะสม
 การสรรหาบุคลากรซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญของการจัดทําโครงการ 
 ความสําเร็จอยูที่การบริหารทีมงานและบริหารความรวมมือใหสามารถทํางานไปในทิศทางเดียวกัน
 การสื่อสารอยางเปนระบบเพื่อใหเกิดการรับรูแบบ Real Time และสื่อสารอยางเปนบูรณาการ

8

12/16

 องคประกอบของการจัดทําโครงการอยางมีระบบและแบบแผน (Project Elemental)



PROJECT IMPLEMENTATION / การขับเคลื่อนโครงการ 
 ตองมีโครงสรางบริหารจัดการเพื่อท่ีจะทําใหผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมสามารถรูขอบขายหนาที่ของตนเองวาจะตองทําอะไร 
 คูมือการทํางาน (Operation Manual) และคูมือความปลอดภัย (Safety Manual) 
 ROADMAP/ CARRIAGE PATH แผนการทํางานและเสนทางเดินของโครงการในทุกขั้นตอน
 การบริหารเวลา (Time Management) จะตองมีการติดตามการดําเนินงานตามโรดแมปตองสอดคลองสัมพันธกับระยะเวลาและ

เงื่อนไขที่กําหนดไว

10
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 องคประกอบของการจัดทําโครงการอยางมีระบบและแบบแผน (Project Elemental)

SUBMIT & APPROVAL / ขั้นตอนการนําเสนอและอนุมัติโครงการ
 ตองนําทุกขั้นตอนมาจัดทําเปนเอกสารโดยตองทําอยางเปนระบบ
 การจัดทําเอกสารจะตองแยกเปนหมวด แยกแยะแตละขั้นตอนใหชัดเจน
 บางโครงการอาจตองมีเอกสารทางเทคนิค เชน Blueprint หรือ Technical Data ตลอดจนรายงาน EIA/HIA Report 
 การเตรียมการนําเสนอจะตองมีการวางแผนตลอดจนซักซอมทีมงานสามารถตอบคําถามผูมีอํานาจหนาที่
 ภาครัฐ : ผูอนุมัติโครงการขึ้นอยูกับประเภทและลักษณะของโครงการ เชน ระดับผูวาราชการ, อบจ., อบต., ระดับกรม., ระดับ

กระทรวงไปจนถึง ครม.
 ภาคเอกชน : ผูอนุมัติโครงการขึ้นอยูกับลักษณะของโครงสรางธุรกิจนั้นๆ หากเปน SME สายบังคับบัญชาก็สั้น หากเปนบริษัท

ขนาดใหญมีความซับซอนแตจะยืดหยุนมากกวาภาครัฐ

9
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PROJECT CLOSING  / การปดโครงการ 
 โครงการของรัฐเกี่ยวของกับการตรวจสอบของคณะกรรมการและกฎเกณฑของ สตง. 
 โครงการภาคเอกชนอาจมีการต้ังผูตรวจสอบภายนอกเขามาเปนผูตรวจสอบ
 การสงมอบงานเปนไปตามวัตถุประสงค  งบประมาณและตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดหรือไม
 บางโครงการของภาคเอกชน การประเมินโครงการสามารถตอบโจทยทั้งดานเปาหมายอําพรางและเปาหมายแทจริงไดหรือไม
 การประเมินงบประมาณและทรัพยากรท่ีใชไป หากเปนโครงการเอกชนเกี่ยวของกับเม็ดเงินที่ใชเกินหรือเงินคงเหลือ
 การทบทวนโครงการและการปดโครงการหากเปนภาคเอกชนจะมีความยืดหยุนมากกวาภาครัฐ

12
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 องคประกอบของการจัดทําโครงการอยางมีระบบและแบบแผน (Project Elemental)

PROJECT AUDIT & EVALUATION / การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ 
 การออกแบบตัวชี้วัดเพื่อใชนํามาประเมินการดําเนินงานในแตละขั้นตอน
 การตรวจสอบและประเมินผลความสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวในแผนงานและ/หรือ ROADMAP
 External Auditor หากเปนโครงการใชทุนมากควรใชผูตรวจสอบภายนอกเพื่อปองกันการ “ฮั้ว” และ/หรือเกรงใจ-สมคบกัน
 หากเปนโครงการรัฐตองปฏิบัติตามระเบียบโดยเฉพาะการเบิกจายตองตรงกับ TOR. และตลอดจนกฎหมาย กฎเกณฑ 

ระเบียบวาดวยการจัด ซื้อจัดหา จัดจางและการตรวจสอบของ สตง.
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 TRANSPARENCY & GOOD GOVERNMENT…KEY ACHIEVEMENT

  ความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน

  เปนกุญแจแหงความสําเร็จของการจัดทําโครงการและไมมีปญหาถูกตรวจสอบยอนหลัง

การบริหารโครงการเกี่ยวของกับการใชจายเงิน จําเปนตองมีความรอบคอบตั้งแตขั้นตอนการทําโครงการ 
การอนุมัติ การจัดหา-จัดซื้อ-จัดจาง การประมูล การประกวดราคา 
1

การดําเนินโครงการตองมกีารตรวจสอบทุกขั้นตอนตั้งแตตนจนปดโครงการ2
การพิจารณาผูบริหารโครงการและบุคคลที่เกี่ยวของตลอดจนคณะกรรมการจะตองไมมีเปาหมายแอบแฝง
หรือผลประโยชนทับซอนการออก TOR. / Contract ตองรอบคอบอยาใหมีการ “Lock Spec”
3

ความเทาเทียมในการเขาถึงการเสนอราคาของโครงการตางๆ4
โครงการขนาดใหญอาจจะตองมี External Auditor ซึ่งตองมีการเลือกสรรทั้งในรูปของตัวบุคคลและ
นิติบุคคลที่เชื่อถือได
5
โครงการของรัฐมีคณะกรรมการตรวจสอบตองคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม ไมมีใบสั่ง เปนไปตามบทบัญญัติชัดเจน     
ตามกฎหมาย หลายโครงการมีปญหาภายหลังทั้งจากการตรวจสอบของ สตง., ปปช. จนไปถึงคดีในศาล 
หลายคนไปจบชีวิตที่คุกตะราง
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