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สรุปย่อ 

ข้อเสนอแนะ โครงการนําร่องเมืองข้าวครบวงจร : จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

(Rice City Pilot Project) 

1. ที4มา : เป็นการศกึษาของอนุกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจการเกษตร ของคณะกรรมาธิการขบัเคลื"อนการปฏิรูปด้าน

เศรษฐกิจ (สปท.) ระหว่างวนัที" 17 พ.ค.- 22 ธ.ค. 2559 (จํานวน 9 ครั 5ง) การศึกษามีการเชิญหน่วยงานราชการ – 

ภาคเอกชน - กกร. - เกษตรกรที"เกี"ยวข้อง และดูงานในพื 5นที"-รับฟังข้อคิดเห็นทั 5งภาครัฐ-เอกชน-เกษตรกรในพื 5นที"

จงัหวดักาฬสินธุ์ (8 ก.ค. 2559) 

2. วัตถุประสงค์ : เพื"อให้เป็นทางเลือกในการปฏิรูปแก้ปัญหาข้าวเชิงบูรณาการเชื"อมโยงเกษตรกร-โรงสี- 

อตุสาหกรรมที"เกี"ยวข้องกบัการแปรรูปข้าว และการค้าปลีก-ค้าส่ง-กระจายสินค้า เป็นแนวคิดในการแยกพื 5นที"

พฒันานําร่องเพื"อให้เกษตรกรมีส่วนร่วมเข้าถึงโอกาสในการเพิ"มมลูค่าข้าว เพื"อยกระดบัความเป็นอยู่ที"ดีให้กบั

เกษตรอย่างยั"งยืน 

3. แนวคดินําร่องเมืองข้าวเชื4อมโยงอุตสาหกรรม : ประเทศไทยมีพื 5นที"ปลกูข้าวถึง 61-62 ล้านไร่ เกี"ยวข้องกบั

เกษตรกร 3.365 ล้านครัวเรือน การแก้ปัญหาข้าวเชิงปฏิรูปจะต้องให้มีระบบการผลิตข้าวเชื"อมโยงกับ

ภาคอตุสาหกรรมที"เกี"ยวข้องและการเข้าถึงตลาด โดยนําเกษตรกรชาวนาเข้ามามีส่วนร่วม แนวคิดดงักล่าวไม่

สามารถทําพร้อมกันได้ทั 5งประเทศ จําเป็นที"จะต้องมีการทดลองจังหวัดนําร่องในบางจังหวัด หากประสบ

ความสําเร็จสามารถปรับปรุงไปใช้ในพื 5นที"อื"นๆ 

4. แนวทางการปฏิรูป : แก้ไขการให้สิทธิประโยชน์จากมาตรการทางการเงินและการคลงั ทั 5งจาก BOI, และ

กฎหมาย “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เพื"อให้เกิดแรงจงูใจให้กบัผู้ประกอบการอตุสาหกรรมในโซ่แห่งคณุค่าข้าว (Rice 

Value Chain) เข้ามาร่วมโครงการ เช่น โรงสี-อตุสาหกรรมแปรรูปและผู้ส่งออก โดยการนําเกษตรกรชาวนาเข้า

มามีสว่นร่วมเป็นศนูย์กลางของการพฒันา 

 แนวทางประกอบด้วย 

1) ประกาศพื 5นที" “เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื4อการผลิตข้าวและอุตสาหกรรมที4 เกี4ยวข้องกับข้าว”

(Rice City Special Economic Zone) เพื"อให้เกิดการพัฒนาปฏิรูปข้าวโดยใช้ศักยภาพเชิง

พื 5นที"และสิทธิประโยชน์ทางภาษีในลักษณะเมืองข้าวครบวงจร “Rice City” เพื"อให้เกิดแรงจูงใจ

จากอุตสาหกรรมโรงสี-อุตสาหกรรมบรรจุข้าวถุง-อุตสาหกรรมแปรรูปข้าวอื"นๆ ทั 5งจําหน่ายใน

ประเทศและเพื"อการส่งออก ในการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามหลักเกณฑ์ของ BOI และ

กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นเดียวกับสิทธิประโยชน์ที"ภาครัฐให้กับอุตสาหกรรม (จําเป็นต้อง

มีมติครม.รองรับ) 
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2) สง่เสริมให้เกษตรกรมีการรวมตวัในลกัษณะสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชนเพื"อการทํานาแปลงใหญ่ (Big 

Farms) โดยควรเป็นการทํานาแบบปลอดสารพิษ มีมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัย ซึ"ง

อตุสาหกรรมในพื 5นที"เขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีการจดทะเบียนเกษตรหรือสหกรณ์ที"เข้าร่วมโครงการ

เพื"อให้เกษตรกรสามารถรับประโยชน์จากโครงการนําร่อง  

3) ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ จะต้องมีการกําหนดแนวทางเพื"อเป็นเงื"อนไขของอุตสาหกรรมซึ"ง

ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ เพื"อให้มีระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ที"เป็น

ธรรมระหว่างสหกรณ์/วิสาหกิจชุมชนกบัอตุสาหกรรมซึ"งได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเงินได้นิติบุคคล

และหรือได้รับการยกเว้นภาษีต่างๆ ซึ"งจะต้องมีการตั 5งคณะทํางานศกึษาแนวทางการขับเคลื"อนไปสู่

การปฏิบติัเป็นการเฉพาะ  

4) สหกรณ์/วิสาหกิจชุมชนสามารถลงทุนและหรือร่วมทุนกับภาคเอกชน (Venture Capital)  ใน

การจัดตั 5งนิติบุคคลเพื"อการประกอบธุรกิจที"เกี"ยวข้องในพื 5นที"เขตเศรษฐกิจพิเศษ การลงทุนกับ

ภาคเอกชน เช่น โรงสี, อุตสาหกรรมผู้ส่งออกและหรือกลุ่มทุนต่างๆเพื"อศักยภาพด้านเงินทุน, การ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี, องค์ความรู้และการเข้าสูต่ลาด  

5) ประโยชน์ที4เกษตรกรจะได้รับจาก SME Startups ซึ"งเกษตรกรมีรายได้จากการขายข้าวคณุภาพยงั

มีรายได้เพิ"มจากเงินแบ่งปันผลประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการ และกรณีหากเข้าไปลงทุนหรือร่วม

ทนุกบัภาคอตุสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัได้รับเงินปันผลทางธุรกิจ ซึ"งอาจต่อยอดส่งเสริมให้มี

การเข้าไประดมทุนจากตลาดหลกัทรัพย์โดยเฉพาะตลาด “MAI” และโครงการส่งเสริมเอสเอ็มอีจาก

ภาครัฐ  

6) การแบ่งแยกพื Rนที4ทาํให้เห็นกลุ่มเป้าหมายที4ชัดเจน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงาน

รัฐตา่งๆ รวมทั 5งภาคการเงิน หน่วยงานด้านวิจยั เครื"องหมายการค้า ฯลฯ สามารถเห็นกลุ่มเป้าหมายที"

ชดัเจนในการเข้าช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา ซึ"งแตล่ะพื 5นที"อาจมีรูปแบบความต้องการที"แตกต่างกนั ซึ"ง

ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการช่วยเหลือและแก้ปัญหาต่างๆ เช่น ด้านมาตรการคุณภาพและความ

ปลอดภยั ด้านนวตักรรมเทคโนโลยี ด้านการเข้าถงึแหลง่เงินทนุและการเข้าถงึตลาด 

5. วิธีการไปสู่การปฏบิัต ิ

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรเป็นเจ้าภาพหลักควรมีการจัดตั 5งคณะกรรมการร่วมโครงการ  

“นําร่องเมืองข้าวครบวงจร (Rice City)” ซึ"งจะต้องนําทกุภาคสว่นที"เกี"ยวข้องเข้ามาศกึษาบูรณาการ

ถงึความเป็นไปได้ของโครงการและแนวทางในการขบัเคลื"อน  
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2) การนําร่องโครงการโดยจังหวัดกาฬสินธุ์ ให้มีการจัดตั 5งคณะทํางานศึกษาความเป็นไปได้และ

ขับเคลื4อนโครงการไปสู่การปฏิบัติ โดยจะต้องนําเสนอว่ารัฐจะต้องทําอะไร จังหวัดจะต้อง

ดําเนินการอะไร ภาคเอกชนจะสนบัสนนุอย่างไร โอกาสและความเป็นไปได้ของโครงการ 

3) แนวทางการสร้างแรงจูงใจด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วยการผลกัดนั “เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื4อ

การผลิตข้าวและอุตสาหกรรมที4เกี4ยวข้องกับข้าวครบวงจร” 

4) การใช้แนวทางสหกรณ์และวิสาหกิจชุมชนเพื"อให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงโอกาสและแนวทางการร่วม

ทนุกบัภาคเอกชนในการลงทนุในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

5) ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งเกษตร/สหกรณ์ซึ"งเข้าร่วมโครงการกบัภาคอตุสาหกรรมซึ"งได้รับ

สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเกษตรกรในจงัหวดัอื"นๆสามารถเข้าร่วมโครงการได้ 

6) การนําร่องโดยใช้จงัหวดักาฬสินธุ์โดยใช้แนวคิดการพฒันาเชิงพื 5นที"และสิทธิประโยชน์ทางภาษีคล้าย

กบัที"รัฐให้กบัภาคอตุสาหกรรมซึ"งเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้ “Rice City Special Economic Zone”  

จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับภาคเกษตรเป็นแห่งแรกของประเทศ ซึ"งเกษตรกรชาวนาจังหวัด

ใกล้เคียงสามารถเข้าร่วมโครงการได้ 

6. ทาํไมต้องเป็นจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

1) จงัหวดักาฬสินธุ์ตั 5งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ"งภาคอีสานมีพื 5นที"ปลกูข้าว (นาปี)สดัส่วนถึง 58% 

ของพื 5นที"ปลกูข้าวทั"วประเทศแตช่าวนามีฐานะยากจนสงูสดุ มีความเหมาะสมใช้เป็นจงัหวดันําร่อง 

2) ศักยภาพจังหวัดกาฬสินธุ์  ตั 5งอยู่ในพื 5นที"เหมาะสมมีเส้นทางคมนาคมเชื"อมโยงจังหวัดขอนแก่น, 

อุดรธานี, สกลนคร, มหาสารคาม ฯลฯ มีพื 5นที"ปลูกข้าวนาปี 3.06 แสนไร่ และนาปรัง 2.64 แสนไร่ 

ผลผลิตรวม 3.77 แสนตนั พื 5นที"ส่วนใหญ่ได้รับนํ 5าตลอดปีจากเขื"อนลําปาว แหล่งปลูกข้าวสําคญั เช่น 

อําเภอยางตลาด, อําเภอเมือง, อําเภอกมลาไสย, อําเภอกฉิุนารายณ์, อําเภอเขาวง ฯลฯ  

3) ด้านโลจิสติกส์สามารถขนสง่ได้ทั 5งทางถนนและเชื"อมโยงกบัระบบรางที"ชุมทางจิระ จงัหวดัขอนแก่นซึ"ง

ในอนาคตจะเป็นระบบรางคู ่จากการสอบถามผู้ประกอบการในพื 5นที"แจ้งว่าด้านต้นทุนสามารถแข่งขนั

ได้และมีความพร้อมด้านพลงังานไฟฟ้า 

4) แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากการศึกษาเบื 5องต้น ได้ทําการสอบถามจากหน่วยงานที"เกี"ยวข้องมี

ความเป็นไปได้ ด้านพื 5นที"มีที"ดินราชพสัดตํุาบลโคกดอนหนั อําเภอยางตลาด เนื 5อที" 1,500 ไร่ ติดถนน

อีสเวสต์คอริดอร์ และตําบลอีตื 5อ 490 ไร่ ซึ"งทางจงัหวดักาฬสินธุ์ในช่วงระหว่างการศกึษาแจ้งว่าไม่ได้

ใช้ประโยชน์สามารถส่งเสริมเป็นพื 5นที"เขตเศรษฐกิจพิเศษ และจากการสอบถามเขตเศรษฐกิจไม่

จําเป็นจะต้องอยู่ชายแดน เช่น “EEC” ขึ 5นอยู่กบัมติครม. 
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5) ทางจงัหวดัมีความพร้อม โดยเฉพาะภาคเอกชน, กกร., กลุม่เกษตรกร ซึ"งอดีตผู้ว่าราชการจงัหวดักาฬสินธุ์

เมื"อครั 5งที"คณะกรรมาธิการฯดงูานในพื 5นที"ยืนยนัวา่ทางจงัหวดัยินดีให้การสนบัสนนุ  

(รายละเอียดตา่งๆปรากฏอยู่ในรายงานการศกึษาของอนกุรรมาธิการฯ) 

 

7. ขั้นตอนการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงการ “นําร�องเมืองข�าว” ไปสู�ทางปฏิบัติ 
Rice City Pilot Project 

 
 
 
 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง
และกบข. 

๗. 

ศักยภาพและความพร�อม 
ของจังหวัดเป�นป�จจยัสําคัญ 

ต อความสัมฤทธิผลของโครงการ 
(จังหวัดกาฬสินธุ*/เกษตรจงัหวัด) 

 

๑. 
แต งต้ังคณะกรรมการร วมขับเคล่ือน
โครงการ นําร องเมืองข�าวครบวงจร 

“Rice City” 
(ก.เกษตรและสหกรณ*) 

 

๒. 
แนวทางผลักดันเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื่อการผลิตข�าวและ

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข�องกบัข�าว : 
จังหวัดกาฬสินธุ* 

“Rice City SEZ” 
(ก.อุตสาหกรรม/ก.เกษตรฯ) 

๓. 
 

คณะทํางานศึกษาแนวทางระบบ
แบ งป�นผลประโยชน*ระหว าง
เกษตรกรกับอตุสาหกรรมฯ 

(ก.การคลัง/ก.เกษตรฯ) 
 

  

๔. 

SME Startups  
การใช�แนวทางสหกรณ*เพ่ือให�

เกษตรกรสามารถเข�าถึงโอกาสเพ่ิม
รายได�และแนวทางการร วมทนุ 

กับภาคอุตสาหกรรม  
(ก.เกษตรและสหกรณ*) 

๕. 
จังหวัดกาฬสินธุ* : จัดต้ัง

คณะทํางานศึกษาความเป�นไปได�
และขับเคล่ือนโครงการ  
(ก.มหาดไทย/ก.เกษตรฯ) 

๖. 
แนวทางขับเคล่ือนให�เกษตรกร/
สหกรณ*สามารถเช่ือมโยงตลาด 

ค�าปลีก-ค�าส ง-การส งออก- 
โลจิสติกส* 

(ก.พาณิชย*/ก.เกษตรฯ) 

 

 

๘ 
ผลสัมฤทธิ์ : 

นําไปขยายผลและหรือปรับปรุง  
Rice Cities ในจังหวัดอื่นๆ 

 (ก.เกษตรและสหกรณ*) 

รายละเอียดเพิ"มเตมิได้จากคณุปรีญานชุ เสอืนาค  สาํนกัเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เบอร์โทรศพัท์ 02-244-2703-4 อีเมล์ saraporn.chan@gmail.com และหรือดร.ธนิต โสรัตน์ 

เลขานกุารและกรรมาธิการขบัเคลื"อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร (สปท.)  

โทรศพัท์ 02-332-0757 หรือ www.tanitsorat.com โดยใช้คย์ีเวิร์ด “Rice City” 


