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ศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสนเชิงการตลาด 
 

โดยธนิต  โสรัตน 
ประธานกรรมการ V-SERVE GROUP 

 
ความเปนมาและความสําคัญของทาเรือเชียงแสน 2  
 จากการศึกษาของกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ซ่ึงไดศึกษามาตั้งแตป 2543 เห็นวาทาเรือ
เชียงแสนแหงที่ 1 ซ่ึงเปนทาเรือรองรับการขนสงทางแมนํ้าโขง ตั้งอยูที่อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย มีปญหาอุปสรรคเชิงพ้ืนที่มาก และเห็นวาควรจะมีการยายไปตรงบริเวณปากแมนํ้ากก บริเวณ
ตําบลสบรวก เปนพ้ืนที่ของ สปก. จํานวน 387 ไร 1 งาน 44 ตารางวา ซ่ึงไดรับอนุมัติการขอใชที่ดิน
จากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยในป 2549 ไดจายงบประมาณชดเชยคาที่ดินจํานวน 
50 ลานบาท พรอมทั้งดําเนินการใหศิลปากรจังหวัดเชียงใหม เขามาดูแลผลกระทบดานโบราณสถาน
บริเวณรอบที่ดิน ทั้งน้ี ทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 ไดรับการอนุมัติ งบประมาณในการกอสรางตั้งแตวันที่ 8 
พฤษภาคม 2551 เปนงบประมาณผูกพันป 2552 – 2554 จํานวน 1,546 ลานบาท จะเร่ิมดําเนินการได
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2551 ระยะเวลาการกอสราง 960 วัน ในดานโครงสรางพื้นฐานดานถนนที่จะ
เขาทาเรือกรมทางหลวงชนบทจะมีการดําเนินการสรางเสนทางสายใหม จากเสนทางหมายเลข 1129 
โดยเร่ิมตนที่บานสันทรายกองงาม เพ่ือมาเชื่อมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ดังนั้น ทาเรือเชียง
แสนแหงที่ 2 จึงเปนทางเลือกของการขนสงทางแมนํ้าโขง จะยังคงมีบทบาทและเปนทางเลือก
ระหวางการขนสงทางถนน (เสนทาง R3E) โดยสินคาหลักที่คาดวาจะใชเสนทางขนสงทางแมนํ้า จะ
เปนสินคาประเภทน้ํามันเชื้อเพลิงและยางพารา ซ่ึงในป 2550 มีสินคาผานทาเรือเชียงแสน 250,000 
เมตริกตัน และในป 2554 คาดวาปริมาณ 500,000 เมตริกตัน โดยในป 2558 จะเปนปริมาณสินคาที่จะ
ขนสงโดยใชเสนทางแมนํ้าโขงอาจไปถึง 1.0 ลานเมตริกตัน ซ่ึงสินคาเกษตรประเภทที่ยังไมแปรรูปจะ
เปนกลุมเปาหมายของการขนสงทางแมนํ้าโขง  
ประเภทของสินคาที่จะขนสงผานศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน 
 ทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 ซ่ึงจะสรางใหมจะมีลักษณะเปนแองจอดเรืออยูหางจากทาเรือเดิม
ประมาณ 10 กิโลเมตร เม่ือสรางเสร็จจะสงเสริมตอการคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจีน โดยเฉพาะ
จีนตอนใต ซ่ึงศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสนจะเปนประตูเศรษฐกิจ (Gateway) เชื่อมโยงการขนสง
ทางแมนํ้าโขงกับทาเรือของจีน ไดแก ทาเรือกวนเลย และทาเรือจ่ิงหง ซ่ึงอยูตนน้ําระยะทางประมาณ 
360 กิโลเมตร  การขนสงสินคาจากทาเรือทั้ง 2 แหงของจีนสามารถเปลี่ยนโหมดการขนสงทางถนนไปสู
มณฑลยูนาน ซ่ึงภายใตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ “GMS” ถือเปนแนวระเบียงเสนทางเหนือ-ใต 
หรือ North-South Economic Corridor โดยจีนไดวางยุทธศาสตรใหนครคุนหมิงซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
มณฑลยูนาน ใหเปนศูนยกลาง (HUB) ในการเชื่อมโยงการขนสงและการกระจายสินคาเขาสูตลาดของ
ประเทศไทย ซ่ึงจีนถือเปน Land bridge ที่จะเขาสูอาเซียน โดยมณฑลยูนานอยูทางตะวันตกเฉียงใต
ของจีน มีเน้ือที่ประมาณ 394,100 ตารางกิโลเมตร เปนเมืองอาหารที่สําคัญของจีน และเปนฐานการ
ผลิตยางพาราใหญที่สุดของประเทศจีน รวมทั้ง เปนแหลงผลิตนํ้ามันปาลม กาแฟ และชา และประเทศ
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จีนกําหนดใหมณฑลยูนานเปนแหลงผลิตผัก ผลไม และวางยุทธศาสตรใหเปนแหลงผลิตดอกไมของโลก  
โดยในป 2006 มีพ้ืนที่ใชปลูกดอกไมถึง 107,000 ไร มีมูลคามากกวา 3,500 ลานหยวน ยุทธศาสตร
มณฑลยูนาน จึงเปนตลาดสงออกผัก ผลไม โดยมีประเทศไทยเปนตลาดเปาหมาย ซ่ึงสินคาที่สงออก
ผานศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน เชน กระเทียม แอปเปล พริกไทย กะหล่ําปลี บล็อกโคลี่ ถั่ว
ลันเตา ผักกาดขาว ฯลฯ ทั้งน้ี ภายใตการเปดเสรีการคา FTA ซ่ึงไทยไดทํากับประเทศจีน (ผานทาง 
AFTA จีน-อาเซียน) ทําใหการนําเขาผัก ผลไมจากประเทศจีนในอัตราภาษีศูนย ขณะที่สินคาไทยซึ่งไป
ขายในประเทศจีนตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มอัตรา 13% โดยที่มณฑลยูนานถูกจัดเปน “Area Base” ในการ
ใชการขนสงทางแมนํ้าระบายสินคาเขาสูประเทศไทย ซ่ึงยูนานมีความไดเปรียบทั้งเชิงพ้ืนที่เพาะปลูกที่
สภาพภูมิอากาศ มีความเหมาะสมกับการปลูกผัก ผลไมเมืองหนาว มีตนทุนการผลิตตอไรที่ต่ํากวา 
เน่ืองจากใชปุยอินทรียและมีคาแรงราคาต่ํา อีกทั้งการขนสงจากเมืองจ่ิงหง (ซ่ึงเปนเมืองทาปลายทาง
ของการขนสงทางแมนํ้าโขง) และหรือเมืองกวนเลย ซ่ึงเปนทาเรือตรงรอยตอระหวางจีน-พมา และสปป.
ลาว ทําใหจีนมีศักยภาพสามารถสงสินคาลองลงตามแมนํ้าโขง ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 9-10 
ชั่วโมง ขณะที่ไทยจะมีตนทุนการผลิตตอไรที่สูงกวา และมีตนทุนการขนสงที่สูงกวาประเทศจีน 2-3 เทา  
เหตุใดตองมทีาเทียบเรือเชียงแสนแหงที่ 2 
 จากความแออัดทางดานพื้นที่
ทาเทียบเรือเชียงแสนแหงที่ 1 กอปรกับ 
พ้ืนที่ทาเทียบเรือเชียงแสนแหงที่ 1
โดยรอบไมสามารถ  ขยายพื้นที่ ได
เน่ืองจากอยูในพ้ืนที่เมือง โครงการทา
เทียบเรือเชียงแสนแหงที่ 2 จึงมีความ
จําเปนจะตองมีการพัฒนาและกอสราง
เพ่ือแกไขปญหาความไมสะดวกในการ
ใชงานของทาเทียบเรือเดิม โดยมีเหตุผลในการกอสรางทางเรือแหงใหม ดังน้ี 

1. ทาเทียบเรือเชียงแสน 1 ไมมีโรงพักสินคา และ อยูในเขตเทศบาลจึงไมสามารถขยายพื้นที่
รองรับได เกิดปญหาการจราจรติดขัด 

2. อําเภอเชียงแสนเปนเมืองประวัติศาสตร การวิ่งเขาออกของรถบรรทุกสินคาจํานวนมากอาจ
สงผลตอความเสียหายของโบราณสถาน 

3. การขนถายสินคาผานสะพานปรับระดับชวงฤดูแลงไมสะดวก เน่ืองจาก ความชันของสะพาน
มาก 

4. การซอมบํารุงทุนเทียบเรือใตแนวน้ําทําไดลําบาก เน่ืองจาก ตองหาโครงสรางมาค้ํายันสะพาน
ปรับระดับ และ ไมมีคานเรือขนาดสําหรับทุนเทียบเรือ 12 X 50 เมตรในพื้นที่ 

5. การซอมบํารุงสะพานปรับระดับทําไดลําบาก   
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แผนที่ตัง้ของทาเรือเชียงแสน 

 
 
ประโยชนกับระบบเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนจากโครงการทาเทียบเรอืเชียงแสนแหงที่ 2 

1. อํานวยความสะดวกใหการขนสงสินคาระหวางไทยกับประเทศลุมแมนํ้าโขงตอนบนโดยเฉพาะ
พ้ืนที่ทางตอนใตของจีน 

2. เพ่ิมโอกาสใหผูผลิตไทยสามารถเขาถึงผูบริโภคในพ้ืนที่เขาออกทะเลลําบาก และ มีทางเลือกใน
การอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น 

3. เสริมสรางสมรรถนะการแขงขันดานโลจิสติกสที่ประเทศคูแขงเลียนแบบไมได 
4. พัฒนาพื้นที่อําเภอเชียงแสนเปนประตูการคาและฐานการลงทุน เพ่ิมการจางงาน กระตุนความ

เจริญทางเศรษฐกิจ 
5. แกปญหาทาเทียบเรือเชียงแสนเดิม เพ่ิมคุณภาพชีวิตใหชุมชน รักษาเมืองประวัติศาสตร  
 

 อยางไรก็ดี ประเด็นที่ควรพิจารณาไปพรอมกับการกอสรางทาเรือจะเกี่ยวของกับการจัด
ระเบียบของผังเมืองของเทศบาลเมืองเชียงแสน ทั้งในดานการจราจรและการดูแลสภาพแวดลอมซ่ึง
เกิดจากการทิ้งขยะและปฏิกูลลงไปในแมนํ้าและการปองกันชุมชนซ่ึงเกิดจากโรคที่จะมากับคนเรือและ
สินคา โดยเฉพาะผลกระทบตอชุมชนดั้งเดิมที่เกี่ยวของกับแหลงทํามาหากิน และธุรกิจในทองถิ่น ซ่ึงจะ
ไดรับผลกระทบจากธุรกิจที่มาจากสวนกลางและมาจากจีน ซ่ึงมีความไดเปรียบทั้งดานเชิงทุน , 
ประสบการณและเทคโนโลยี  แตอําเภอเชียงแสนและจังหวัดเชียงรายจะไดรับประโยชนอยางมากจาก
การทองเที่ยว ซ่ึงจะมีตัวเลขการเติบโตอยางกาวกระโดด  
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แผนดานการตลาดเพื่อใหมีการใชศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน 
 โครงการกอสรางศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน ซ่ึงไดผานการอนุมัติงบประมาณจาก ครม. 
เม่ือวันที่8 พฤษภาคม 2550 ภายใตงบประมาณจํานวน. 1,546 ลานบาท การกอสรางทาเรือหากเปนไป
ตามโครงการก็นาจะแลวเสร็จประมาณกลางป 2554 อยางไรก็ตาม การลงทุนครั้งน้ีของรัฐบาลจําเปนที่
หนวยงาน ซ่ึงจะตองเขามารับหนาที่ในการบริหารจัดการภายหลังจากที่มีการสงมอบงานใหกับการ
ทาเรือแหงประเทศไทย จําเปนที่จะตองนําประเด็นในเชิงการจัดการดานการพัฒนาศูนยเปลี่ยนถายรถ
ขนสงเชียงแสนในเชิงการตลาด จะตองมองศักยภาพของทางเลือกการขนสงทางถนน โดยเฉพาะในชวง
เปดทาเรือในป 2554 ซ่ึงเปนจังหวะเดียวกับสะพานขามแมโขงคงใกลจะเสร็จ จะตองมองในดานการ
แขงขัน ซ่ึงนาจะพิจารณาปจจัยแวดลอมเชิงพ้ืนที่ (Area Base) ดังตอไปน้ี 

1. ตองมีระบบการตลาดเชิงรุก ซ่ึงไมควรมองสินคาที่มาจากมณฑลยูนาน แตควรจะใชศักยภาพ
เชิงพ้ืนที่ในฐานะที่คุนหมิงเปนมณฑลที่ติดตอกับเมืองอุตสาหกรรมที่สําคัญของจีน เชน นครฉง
ชิ่ง หรือเมืองเฉินตู ซ่ึงทั้งสองเมืองนี้จีนไดพัฒนาใหเปนเมืองอุตสาหกรรมและโลจิสติกส  

2. จัดตั้งตัวแทนดานการตลาดรวมกับผูประกอบการโลจิสติกสของจีน เชนที่นครคุนหมิง
และเมืองจ่ิงหง ซ่ึงจะเปน HUB Link เชื่อมไปสูมณฑลที่สําคัญอีกหลายเมือง เพ่ือใหเปนตัวแทน
ในการจัดหาลูกคาที่เปน LSP ของจีนในการใชเสนทางขนสงทางแมนํ้าโขง 

3. การทําประชาสัมพันธอยางมีระบบใหกับผูประกอบการผลิตของจีนโดยตรง (Direct 
Marketing) ในการเปนปรับเสนทางกระจายสินคาจากชายฝงทะเลตะวันออกมาเปนทางถนน
โดยเปลี่ยนโหมด (Shift Mode) ขนสงทางแมนํ้าโขงผานศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน เพ่ือ
ขนสงทางถนนเขาสูตลาดภายในของไทย ซ่ึงจะเปนทางเลือกหนึ่งที่จะเพ่ิมประเภทของสินคาให   
มาใชบริการของศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน นอกจากนี้ คุนหมิงยังมีเนื้อที่ติดกับมณฑล
กวางสี โดยมีนครหนานหนิงเปนเมืองหลวง ซ่ึงหนานหนิงซ่ึงเปนเมืองเกษตรกรรม ซ่ึงทําตลาด
เชิงรุกไปในมณฑลที่มีอาณาบริเวณติดกับยูนาน เชน หูหนัน , มณฑลหูเปย ลวนแตจะเปนการ
สงเสริมตอการเพิ่มจํานวนสินคาที่จะเขาทาเรือ โดยเฉพาะเมื่อจีนสามารถเชื่อมการขนสงทาง
ราง 

4. กําหนดสินคาเที่ยวกลับจากไทย (Backhaul) ที่ชัดเจนที่จะมีศักยภาพในการใชทาเรือ
เชียงแสน (Commodity Base) เชน การขนสงนํ้ามันและยางพารา โดยมีปลายทางอยูนคร
คุนหมิง การขนสงทางแมนํ้าโขงจะมีตนทุนที่ต่ํากวา และมีขั้นตอนผานศุลกากรที่ยุงยากนอย
กวา โดยสินคาที่ไทยสงออกไปจีนที่สําคัญก็คือ 

ก. นํ้ามันเชื้อเพลิง ซ่ึง ป.ต.ท. จะขนน้ํามันสงไปขึ้นทาจ่ิงหง ปละ 2,800 เที่ยว หรือ
ประมาณน้ํามัน 150,000 ตัน คาดวาในอีก 3 ปขางหนา การจราจรทางน้ําจะมีปริมาณ
ที่มากขึ้น ซ่ึงจีนคาดการณวาจะเปนการขนสงนํ้ามันประมาณ 300,000 ตัน  

ข. แกซธรรมชาติ 300,000 ตัน  
ค. ยางพารา ซ่ึงจะสงตอไปที่นครคุนหมิงและเมืองฮกเกี้ยน  
ง. สินคานําเขาจะมีพืชจากจีน เชน ผัก ผลไม , กระเทียม ฯลฯ ซ่ึงสงมาจากคุนหมิ

งเมืองหูหนานและเมืองเฉินกง ซ่ึงเปนเมืองปลูกผักกะหล่ําที่สําคัญของยูนาน 



 

www.tanitsorat.com 

5

5. การทํายุทธศาสตรเปนทาเรือพันธมิตรกับทาเรือกวนเลย (Guanlei) ซ่ึงเปนทาเรือสําคัญ
ของจีน สินคาจากทาเรือเชียงแสนของไทยกวา 80-90% จะตองมาขนถายสินคาที่ทาเรือแหงนี้ 
ซ่ึงสรางตั้งแตป ค.ศ. 1993 หางจากดานชายแดนหมอฮ้ัง (บอหาน) ประมาณ 102 กิโลเมตร 
โดยโครงการแรกลงทุนไป 258 ลานหยวน ประกอบดวย หนาทายาวกวา 300 เมตร เปน
ลักษณะลาดเปนระดับ สําหรับขนถายสินคา ซ่ึงสามารถขนถายสินคาในป 2005 มีเรือเขา-
ออกกวา 2,847 เที่ยวคิดเปนน้ําหนัก 68,000 เมตริกตัน เปนมูลคาประมาณ 460 ลานหยวน 
สินคาเกือบทั้งหมดสงมาประเทศไทยที่ทาเรือเชียงแสน จังหวัดเชียงราย แตบางครั้งเรือจีนก็ไป
ขนถายนอกทาเรือเชียงแสน  

6. ตองมีการทํายุทธศาสตร Land Link กับมณฑลกวางตุง ถือเปนตลาดแหลงผลิตสําคัญของ
จีน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องแตงกายมีมูลคามากกวา 250 พันลานหยวน โดยเมืองเซิน
เจ้ินและตงกวานเปนฐานการผลิต  

7. การจัดทําแผนธุรกิจ (Business Plan) ของศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน โดยให
ครอบคลุม ดังน้ี 

ก. การจัดตั้งบริษัทลูกเขามาบริหารจัดการทาเรือเชิงพาณิชย เพราะรูปแบบที่ใชอยู
เดิมเปนแบบราชการดวยการจัดสงคนของทาเรือแหงประเทศไทยเขามาบริหาร ซ่ึงเนน
เชิง Operation แตไมมีความยืดหยุนเชิงการตลาด 

ข. การสรางเครือขายพันธมิตร (Supply Chain Alliance) กับผูประกอบการทั้งของจีน
และของไทย ในการใชทาเรือใหเปน Logistics Base ของการขนสงเชื่อมโยงประเทศ
ไทยกับประเทศจีนผานทางแมนํ้าโขง 

ค. การพัฒนาพื้นที่หลังทา (CY Yard)  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาทาเรือเชียง
แสนแหงที่ 2 จะตองผลักดันใหมีพ้ืนที่ในการจัดวางและจัดเก็บสินคาที่จะทําใหศูนย
เปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน ปรับเปนทาเรือกึ่งศูนยกระจายสินคา ซ่ึงจะปจจัยตอการ
แขงขันของทาเรือ 

ง. การทําแผนดานการทองเที่ยวใหกับทาเรือเชียงแสนแหงที่ 1 คาดการณวาใน 5 ป
ขางหนา อาจมีนักทองเที่ยวจากประเทศจีนมากกวา 10 ลานคนตอป เขามาเที่ยว
จังหวัดเชียงรายและเชียงใหม ผานเสนทางถนน รวมทั้ง การมีเรือทองเที่ยวจากจีนเขา
มามากมาย ดังนั้น ทาเรือเชียงแสนแหงที่ 1 หลังจากไมไดใชประโยชน ควรจะพิจารณา
ใหเปนทาเรือทองเที่ยว โดยการทาเรือแหงประเทศไทยในฐานะเปนผูบริหารจัดการ 
ควรจะไดมีการวางแผนเชิงธุรกิจในการใชประโยชนจากหนาทาและอาคาร โดย
ปรับเปลี่ยนธุรกรรมดานทองเที่ยว โดยรวมมือกับทองถิ่นโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับดาน
วัฒนธรรมและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแหลงโบราณสถานไปพรอมกับธรรมชาติ 
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8. การจัดทํายุทธศาสตรเชื่อมโยงการขนสงทั้งทางรางและชายฝงทะเลตะวันตก ทางการ
ทาเรือแหงประเทศไทยในฐานะเปน Interest จะตองผลักดันใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับ
โครงสรางพื้นฐาน เชน กรมทางหลวงแผนดิน หรือกรมการทางชนบท ในการกอสรางเสนทาง
เขาไปเชื่อมตอในพ้ืนที่ ซ่ึงรวมถึงผลักดันใหมีระบบรางเขาไปเชื่อมตอกับโหมดขนสงทางน้ํา ซ่ึง
ลําพังการใชระบบขนสงทางถนนจะไมสามารถทําใหเกิดการขนสงทางไกลจากจีนไปทาเรือ
แหลมฉบังหรือทาเรือปากบารา ซ่ึงที่ผานมาการทาเรือแหงประเทศไทยมีบทบาทนอยมากใน
การผลักดันเรื่องดังกลาว นอกจากนี้ การทาเรือแหงประเทศไทยจะตองออกมาแสดงความ
คิดเห็นดานผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบทางเศรษฐกิจ ทั้งกับการทาเรือฯโดยตรงและกับ
ประเทศไทยอันเกิดจากโครงการตางๆเชนโครงการกอสรางทาเรือที่เมืองทะวาย ซ่ึงทั้งหมดจะ
สงผลตอเศรษฐกิจของประเทศ หรือการที่หลายหนวยงานของรัฐสงเสริมการขนสงผานทาเรือ
ดานัง ซ่ึงอาจไมเห็นผลในเวลาอันสั้น แตจะเปนปญหาของประเทศไทยในอนาคต 

 
ศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน  ในฐานะทางเลือกเสนทางขนสงสินคาจีนสูประเทศไทย 
 การศึกษาบทบาทของศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน จะตองทําความเขาใจถึงสถานะที่เปน
เสนทางการคาในการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง ลักษณะการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจทางเศรษฐกิจ
ระหวางไทย กับประเทศจีน เน่ืองจากทั้งเสนทาง R3E และเสนทางขนสงทางแมนํ้าโขงจากศูนย
เปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน  ไมใชมีปลายทางอยูที่ชายแดนของ สปป.ลาว แตเปนเสนทางที่มี
จุดหมายปลายทางสูจีน ซึ่งก็ตองพิจารณาวาแมแตนครคุนหมิงก็ไมใชเปนจุดหมายปลายทาง
ของเสนทางสายนี้ เน่ืองจากคุนหมิงเปนเพียงมณฑลที่ยากจน โดย GDP อยูในลําดับ 23 จาก 31 
มณฑล มีรายไดตอหัวของประชาชนอยูในลําดับ 29 จาก 31 ลําดับ ซ่ึงจีนหวังวาเสนทาง R3E จะ
สงเสริมใหมณฑลยูนานพนจากความยากจน โดยมีนครคุนหมิงเปน Hub-Link กับมณฑลทางภาค
ตะวันออก ซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรม เชน เขตเศรษฐกิจลุมแมนํ้าฉางเจียง มีเซ่ียงไฮเปนศูนยกลาง และ
เขตเศรษฐกิจลุมแมนํ้าจูเจียง มีนครกวางโจวเปนศูนยกลาง จากนครคุนหมิง จะมีถนนระดับ Highway 
ของจีนเชื่อมผานเมืองฉวีจ้ิง (Qujing) ไปสูเมืองผานเสี้ยน (Panxian) และเมืองขิงหลง (Qinglong) – 
กวนหลิ่ง (Guanling) – อานซุน (Anshun) จนไปถึงเมืองกุยหยาง (Guiyang) ในมณฑลกุยโจว เปนชุม
ทางแยกไปสูนครฉงชิ่ง (Chongqing) และนครเฉิงตูในมณฑลเสฉวน ซ่ึงเปนประตูไปสูภาคตะวันตกที่
คอนขางลาหลังของจีน ไดแก ทิเบตหรือจีนเรียกวาชีจัง 

การขนสงสินคาทางแมน้ําโขง 

ทาเรือกวนเลย ประเทศจีน 
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 เสนทางการขนสงทางแมนํ้าโขงจากทาเรือเชียงแสนจนถึงทาเรือกวนเลยเปนระยะทางประมาณ 
287 กม. จากทาเรือน้ีสินคาจะถูกเปลี่ยนโหมดขนสงเปนการขนสงทางถนนไปสูนครคุนหมิง ซ่ึงจะเปน 
HUB ในการกระจายสินคาเขาไปสูตลาดภายในของประเทศจีน หากไปทางซายใชเสนทาง A16 ก็มีถนน
ที่เชื่อมกับประเทศพมาภาคเหนือไดเชนกัน (โดยไมตองใชเสนทาง R3W*) โดยจะผานเมืองฉูสยง 
(Chuxiongshi) ไปเมืองตาหลี่ (Dali)-เมืองเกาเจี้ยน-เปาซาน-ชุยลี่ จนไปถึงชายแดนพมาที่เมืองเมิงยุ 
(Mong Yu) ในรัฐชาน ซ่ึงมีเสนทางไปจนถึงเมืองมัณฑะเลย ซ่ึงเปนศูนยกลางขนสง มีถนนไปถึงเมือง
พุกาม ซ่ึงประเทศจีนกําลังมีแผนงานที่จะสรางทอแกสไปจนถึงทาเรือซิตตเว (Sittwe) ในรัฐยะไข ซ่ึงเปน
ทาเรือติดชายฝงทะเลตะวันตกของพมา ซ่ึงจะทําใหเห็นวาจีนในอนาคตจะมีทางเลือกในการลงสูทางใต 
(มหาสมุทรอินเดีย) โดยไมตองผานประเทศไทยก็ได อยางไรก็ตาม การพิจารณาการขนสงที่ศูนย
เปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน  ไปพิจารณาวาจะเปนทางเลือกของจีนในการขนสงสินคาจากยู
นาน เพื่อมาออกทะเลชายฝงตะวันตกของภาคใต เชน ทาเรือปากบารา จังหวัดสตูล คงจะตอง
พิจารณาปจจัยที่เปน “Realistic” วาจีนจะมีเหตุผลอยางไรที่จะขนสงสินคาจากยูนานมาทาเรือปากบา
รา ซ่ึงมีระยะทางประมาณ 3,000 กม. ขณะที่จีนใชระยะทางที่ใกลเคียงกันขนสงสินคาจากคุนหมิงไป
ทาเรือเซินเจ้ินหรือทาเรือกวางโจว ซ่ึงเปนทาเรือขนาดใหญและมีตนทุนของ Freight ก็จะถูกกวามี
จํานวนความถี่ของการเทียบทา ซ่ึงดีกวาที่จะมาขนถายที่ทาเรือปากบารา ซ่ึงเปนทาเรือขนาดเล็ก ทั้งนี้ 
ถึงแมวามณฑลยูนานจะเปนลักษณะ “Land Locked” เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ซ่ึงหางไกลจากชายฝงทะเล 
การที่สรางทาเรือปากบารา โดยหวังวาจะไดสินคาจากมณฑลที่อยูทางใตของจีน เพ่ือสงสินคาไปทาง
มหาสมุทรอินเดียไปสูตลาดตะวันออกกลางหรือตลาดของสหภาพยุโรป อาจไมใชตั้งอยูบนเหตุผลแตก็
อาจเปนเพียงทางเลือกบางกรณีหรือกรณีสุดวิสัยที่จีนถูกปดกั้นการขนสงสินคาผานชองแคบมะละกา 
อีกประการหนึ่งจีนยังมีทางเลือกในการขนสงผานทาเรือเปยไห (Pei Hai) ซ่ึงเปนทาเรือนํ้าลึกหางจาก
นครหนานหนิงในมณฑลกวางสีประมาณ 220 กิโลเมตร ซ่ึงนครหนานหนิงหางจาก คุนหมิงประมาณ 
1,200 กิโลเมตร  
 จากประเด็นทางเลือกซึ่งกลาวขางตน จะเห็นวาประเทศจีนมีทางเลือกเสนทางในการ
ขนสงสินคามาสูประเทศไทย โดยมีกรุงเทพมหานครเปนเปาหมายดานการกระจายสินคา 
ประกอบดวย  

1. เสนทางนครเฉินตู – เซี่ยงไฮ – แหลมฉบัง สามารถขนสงสินคาทางถนนและรถไฟ เพ่ือมา
สงออกผานทาเรือเซ่ียงไฮ โดยการขนสินคาทางทะเลมาทาเรือแหลมฉบังใชเวลาประมาณ 11 
วัน คาใชจายประมาณ 5,223 หยวนตอตูขนาด 20 ฟต 

2. เสนทางนครเฉินตู – เซินเจิ้น – แหลมฉบัง เปนการขนสงสินคาทางถนนไปทางมณฑล
กวางตุง โดยผานทาเรือเซินเจ้ินคาขนสงประมาณ 5,647 หยวนตอตูขนาด 20 ฟต ใชเวลา 10 
วัน 

3. เสนทางเฉินตู – คุนหมิง – กวนเลย – เชียงแสน – กทม. เปนการขนสงสินคาทางถนนจาก
มณฑลตอนในผานเสนทางขนสงทางแมนํ้าโขง ผานศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน และ

                                                 
* เสนทาง R3W เปนอีกเสนทางภายใตระเบียงเหนือ-ใต ซึ่งผานประเทศพมา ระยะทาง 290 กิโลเมตร ก็จะถึงอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
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เปลี่ยนโหมดการขนสงตอการขนสงทางถนนจนสินคาถึงกรุงเทพฯ คาขนสงประมาณ 18,327 
หยวนตอตูขนาด 20 ฟต ใชเวลาประมาณ 5-6 วัน ระยะเวลาสั้นกวาการขนสงทางทะเล
ประมาณ 5 วัน แตคาขนสงสูงกวาประมาณ 3.5 เทา 

 
ตารางการขนสงเชื่อมโยงเสนทางเลือกตางๆของจีนกับประเทศไทย 

เสนทาง โหมดการขนสง เวลา 
 (วัน) 

คาใชจาย 
/ TEU 

เฉิงตู – เซ่ียงไฮ – กทม. รถไฟ –เรือเดินทะเล 10 5,223.06 
เฉิงตู – เซินเจ้ิน – กทม. รถไฟ – เรือเดินทะเล 11 5,647.25 
เฉิงตู – คุนหมิง – บอหาน – ลาว – กทม. รถไฟ – รถบรรทุก 5 18,327.63 
เซ่ียงไฮ – คุนหมิง – บอหาน – ลาว – กทม. รถไฟ – รถบรรทุก 9 20,982.43 
เซ่ียงไฮ – กทม. เรือเดินทะเล 6 1,903.71 
ที่มา : Liang Shuanglu A Study of Yunnan’s Potentiality to be the Modern Logistics Center-CAFTA(2005) 
  
 คาขนสงที่กลาวถึงขางตนเปนคาขนสงป 2005 เปนชวงกอนน้ํามันมีการปรับราคา ซ่ึงราคา
ปจจุบันจะตองมีการปรับขึ้นอีกประมาณรอยละ 50 โดยขอมูลขางตนเปนการแสดงเปรียบเทียบใหเห็น
วาการขนสงสินคาทั้งจากประเทศไทยไปจีนหรือจากประเทศจีนมาไทย โดยใชเสนทางขนสงทางแมนํ้า
โขงจึงเปนเพียงทางเลือกหนึ่งในการตัดสินใจระหวางความเร็วในการขนสงที่เรียกวาการขนสงทางทะเล
ประมาณ 5 วัน แตมีคาขนสงที่สูงกวาถึง 3.5 เทา ดังน้ันยุทธศาสตรทางการตลาดของศูนยเปลี่ยน
ถายรถขนสงเชียงแสน จะตองไมพิจารณาเฉพาะการกระจายสินคาไปเพียงเมืองจิ่งหง ซึ่งเปน
เมืองทาที่ใหญที่สุดของจีนบนแมนํ้าโขง แตจะตองมีกลไกทางการตลาดในการกระจายสินคา ที่
มีการเฉพาะเจาะจง “Commodities Base” สําหรับสินคาบางประเภทที่จะมีความประหยัดเชิงพ้ืนที่ใน
การขนสงผานทางแมนํ้าโขง เพ่ือจะไปเปลี่ยนโหมดขนสงเชนสินคาประเภทยางพารา , นํ้ามันปาลม 
และหรือสินคาที่ตองการความรวดเร็วในการสงมอบ โดยใหการขนสงผานศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียง
แสน – หรือการขนสงทางถนนผานเสนทาง R3 เปนทางเลือกระหวางการขนสงทางอากาศ ซ่ึงจะเร็ว
กวาแตก็แพงกวา อยางไรก็ตาม การขนสงเขาไปเมืองชายฝงตะวันออกของจีนดังกลาว ก็จะตอง
พิจารณาจากปจจัยเชิงตนทุนเม่ือเปรียบเทียบกับการขนสงผานทางทาเรือแหลมฉบัง ซ่ึงมีตนทุนการ
ขนสงที่ถูกกวาและเปนเสนทางสากล (International) มากกวาใชเสนทางจากศูนยเปลี่ยนถายรถขนสง
เชียงแสน 
 
ปจจัยซึ่งเปนอุปสรรคในการสงเสริมการขนสงสินคาผานศูนยเปลี่ยนถายรถขนสงเชียงแสน 

1) การพัฒนาทาเรือที่เชียงแสน ซ่ึงจะใหเปนทาเรือที่สมบูรณในอนาคตอีก 3 ปขางหนา จะตอง
พัฒนาระบบการขนสงใหสามารถรองรับทั้งในระบบเทกอง (Bulk) และระบบตูคอนเทนเนอร 
(Container) ซ่ึงจะตองมีกฎเกณฑและอุปกรณการขนยายรองรับการขนสงระหวางประเทศไมใช
ลักษณะที่เปน Domestic อยางที่เปนอยูในปจจุบัน ระหวางไทยและจีนในการพัฒนาในจุดนี้ 
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การขนสงสินคาในอนาคตอยากใหจีนพัฒนาเปนระบบคอนเทนเนอรเพ่ือรองรับการคาที่มี
ปริมาณมากขึ้น  

2) ขอจํากัดของระดับน้ําในการขนสงทางน้ํา ในชวง 1 ป ระดับนํ้าที่เหมาะสมในการขนสง จะมี
เพียง 6 เดือน หากน้ําเยอะราคาคาขนสงก็จะเปน 150 หยวนตอ 1 ตัน หากเปนชวงหนาน้ําแหง
ทําใหไมสามารถบรรทุกสินคาไดมาก ทําใหมีตนทุนที่เพ่ิมขึ้น ราคาคาขนสงจะเปน 350 หยวน
ตอ 1 ตัน (ราคากอนปรับราคาน้ํามัน) 

3) การเรงสรางกฎเกณฑที่เปนที่ยอมรับของทุกประเทศในการขนสงทางแมนํ้าโขงในฐาะ
นะเปนเสนทางขนสงสากล ซ่ึงจะมีผลตอเง่ือนไขการสงมอบที่เปนลักษณะ Door to Door 
และการยอมรับของบริษัทประกันภัย  

4) จะตองมีการตกลงเกี่ยวกับระยะเวลาที่แนนอนในลักษณะที่เปน Time Table ของการ
ปลอยน้ําของประเทศจีน รวมทั้ง เรงสรุปความเห็นไมตรงกันเกี่ยวกับการสรางเขื่อนและการ
ขุดรอกแมนํ้าโขง ในชวง 2 ปที่ผานมา ซ่ึงการขุดรอกแมนํ้า ซ่ึงทางจีนแจงวาเปนประโยชน 
ขณะที่ไทยบอกวาสงผลกระทบตอการตื้นเขินของแมนํ้า เพราะจะมีชวงที่นํ้าขึ้นน้ําลงไมแนนอน 
หากฝนตกน้ําก็ขึ้น หากฝนไมตกน้ําก็นอย  

5) ผลกระทบขอตกลงการคาเสรี ไทย-จีน (FTA)มีการศึกษาเกี่ยวกับการคาไทยจีนที่ดีขึ้น นัก
ลงทุนสนใจมาก แตสินคาของจีนเขาไปที่ไทยมากกวาและจีนมีโครงการสรางศูนยการ
นําเขาผักของไทย และสงออกไปที่เมืองตางๆของจีน ซึ่งจะสรางข้ึนที่เชียงรุง มีตัวเลข
มูลคาการนําเขาสงออกระหวางไทย จีน การนําเขาเพิ่ม 80% สงออกเพิ่มข้ึน 110% โดย
จีนมีโครงการปลูกผักที่เมืองไทยและเชียงรุง ไดแก กะหล่ําปลี กระเทียมหลายพันธุ ถั่วลันเตา 
ผักชี และมีโครงการปลูกยางพาราของจีน ยังมีความตองการยางพาราอีก 2 แสนตัน 
ขณะที่ในประเทศจีนผลิตได 6 แสนตัน ปจจุบันจีนนําเขายางพารา 1.8 ลานตัน มากที่สุดใน
โลก  

6) การขอใบอนุญาตการนําเขา จีนกําหนดมาตรฐานบริษัทการคา (Trading firm) ที่จะไดรับ
อนุญาตทําธุรกรรมสงออก / นําเขาไวสูง เชน บริษัทที่สามารถประกอบธุรกรรมนําเขา/สงออก 
ตองมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ําตามกําหนด หรือหากเปนบริษัทรวมทุน ตองมีตนทุนจดทะเบียนสูง 
การนําเขาจึงตองอาศัยบริษัทจีนเปนหลัก อยางไรก็ตาม จีนไดปรับปรุงกฎหมายการคาฉบับ
ใหม และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 เปนตนไป ซ่ึงจะใหสิทธิผูสงออก/นําเขา
ของจีน สามารถดําเนินธุรกิจสงออก/นําเขากับตางประเทศไดโดยตรง โดยไมจําเปนตองผาน 
Trading Firm ของจีน และดูแลดวยระบบการขึ้นทะเบียนแทนการใชระบบใบอนุญาตในปจจุบัน 

7) การตรวจสอบทางดานสุขอนามัยพืช (SPS) จีนกําหนดใหสินคาเกษตรที่นําเขาจาก
ตางประเทศ ตองไดรับการตรวจสอบทางดานสุขอนามัยพืช ณ เมืองทานําเขา โดยกอนการ
สงออกสินคาผัก ผลไมจากไทย บริษัทนําเขาจะตองขอ ใบอนุญาตดานสุขอนามัย (Inspection 
Quarantine License) จากหนวยงานควบคุมคุณภาพและกักกันโรคของจีน (AQSIQ : General 
Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine) กอนอยางนอย 30 วัน 
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ใบอนุญาตมีอายุ 6 เดือน และเม่ือสินคามาถึงทา จะทําการตรวจสอบสุขอนามัยอีกครั้ง โดยการ
สุมตัวอยางเพื่อตรวจสอบเพียงจํานวนหนึ่ง และจะทําการปลอยสินคาที่เหลือออกไป 

8) ใบผานแดนประกอบการนําเขา หากสินคาสงออกไมไดสงตรงไปจีน ศุลกากรสวนกลางของ
จีน ไดประกาศใหสินคาที่สงผานฮองกงและมาเกาเขาสูจีน ตองผานการตรวจสอบและรับรอง
สินคา (ใบตราสงสินคา) และมี Certification of Non-Manipulation จากผูประกอบการฮองกง
หรือมาเกา ซ่ึงจดทะเบียนกับรัฐบาลจีนในฐานะเปนผูตรวจสอบรับรองสินคา และออกใบรับรอง
ผานแดน เพ่ือเปนหลักฐานทางพิธีการศุลกากรและรับรองวามิไดมีการดัดแปลงสภาพสินคา 
เม่ือสินคาผานฮองกงและมาเกากอนสงเขาจีน 

9) ความเสียเปรียบดานโครงสรางภาษีมูลคาเพิ่ม ซ่ึงทางการจีนมีการเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ใน 3 อัตรา คือ รอยละ 0 สําหรับสินคาสงออก รอยละ 13 สําหรับสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
บางประเภท และรอยละ 17 สําหรับสินคาทั่วไป โดยมีระเบียบปฏิบัติที่เหมือนกันทั้งกับสินคา
นําเขาและสินคาที่ผลิตภายในประเทศ ทั้งนี้ การเก็บภาษีดังกลาวจะเก็บ ณ ดานศุลกากร และ
บังคับใชทั้งระดับรัฐบาลกลางและระดับมณฑล 

 
********************** 
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