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เอกสารประกอบการบรรยาย กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรม 4.0...การปฏิวัตอุิตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคต 

THE NEXT INDUSTRIAL REVOLUTION 

 

 โดย  ดร.ธนิต  โสรัตน์ 

รองประธานสภาองค์การนายจ้างผู้ประกอบการค้าและอตุสาหกรรมไทย 

วนัที@  10 สิงหาคม 2559 
 

บทที� 1 

โลกกาํลังก้าวสู่อุตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคต 

 อตุสาหกรรม 4.0 หรือ INDUSTRY 4.0 ปรากฏเป็นครั Iงแรกอยูใ่นแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 

และปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที@ 12 เป็นแผนพัฒนา 5 ปีแรกของการ

ขบัเคลื@อนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ@งจะเป็นแผนแม่บทหลกัของการพัฒนาประเทศไทยโดยคาดหวังว่าใน 20 ปี

ข้างหน้าประเทศไทยจะก้าวพ้นไปสู่ประเทศพฒันาแล้วและจะยกระดบัรายได้ประชาชาติต่อหวัต่อปี เพิ@ม

จากปัจจบุนั 4,121 เหรียญสหรัฐ เป็น 15,000 เหรียญสหรัฐ  

 ทั Iงนี Iแผนดงักลา่วสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ “ไทยแลนด์ 4.0” ซึ@งจะใช้นวตักรรมเศรษฐกิจดิจิทลัและ

อตุสาหกรรมอจัฉริยะขบัเคลื@อนเศรษฐกิจ โดยจะมีการนําระบบเทคโนโลยีอตัโนมตัิและหุ่นยนต์เข้ามาใช้ใน

ระบบการผลิตขณะเดียวกันเศรษฐกิจแห่งอนาคตจะขับเคลื@อนด้วยเทคโนโลยีพื Iนฐาน 4 ด้าน ได้แก่ 

เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี เทคโนโลยีวสัดศุาสตร์พลงังานสะอาด และอตุสาหกรรมเพื@อสิ@งแวดล้อม 

นอกจากนี Iเทคโนโลยีพนัธุกรรมศาสตร์ใหม่หรือ “GENERATION GENOMICS” ด้านการสื@อสารจะเกิด

สงัคมดจิิทลัเข้าสูย่คุอินเทอร์เน็ตสําหรับทกุสรรพสิ@งหรือ IOT : INTERNET OF THINGS 

 อตุสาหกรรม 4.0 (INDUSTRY 4.0 ) เริ@มเป็นที@กล่าวขานจากนโยบายอุตสาหกรรมแห่งชาติของประเทศ

เยอรมนีประกาศในปี ค.ศ. 2013 โดยระบุว่าอุตสาหกรรมของเยอรมนีในปี 2033 จะเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม

อจัฉริยะ และเข้าสู่ช่วงการปฏิวตัิอุตสาหกรรมครั Iงที@ 4 โดยอุตสาหกรรมใหม่จะขบัเคลื@อนด้วยเทคโนโลยี

อตัโนมตัิควบคูไ่ปกับหุ่นยนต์อจัฉริยะและเชื@อมโยงกับเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศทําให้ระบบการผลิต

ยกระดบัจาก LEAN ไปสู่ “CYBER-PHYSICAL PRODUCTION” นอกจากนี Iหุ่นยนต์ในอนาคตจะพฒันา

ไปสูก่ารควบคมุเครื@องจกัรสามารถคิดเองเชื@อมโยงกบัระบบคอมพิวเตอร์และตอบสนองการทํางานได้อย่าง

รวดเร็วเหนือกวา่มนษุย์เป็นการปฏิวตัอิตุสาหกรรมใหมอ่ยา่งสิ Iนเชิง 
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 ประเด็นของไทยจะต้องเข้าใจว่าแนวคิดดังกล่าวเกิดขึ Iนในประเทศที@พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศ

อุตสาหกรรมในยุโรปและสหรัฐอเมริการวมถึงญี@ปุ่ นและเกาหลี ซึ@งประเทศเหล่านั Iนมีการทํา R&D และพัฒนา

เทคโนโลยีชั Iนสูงเพื@อเตรียมเข้าสู่อุตสาหกรรม 4.0 มาก่อนหน้านี Iหลายปี สําหรับประเทศไทยและประเทศ

กําลงัพัฒนาทางเลือกคงไม่มีมากนัก นอกจากการนําเข้าและการเลือกใช้เทคโนโลยีใหม่ที@เหมาะสมกับ

ธุรกิจและตลาด ขณะที@อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของไทยยังอยู่ในระดับ2.0 และ 3.0 การใช้คนในระบบ

เศรษฐกิจยงัมีความจําเป็น ถึงแม้ในอนาคตสดัส่วนคนอายมุากกว่า 60 ปีจะสงูขึ Iน จากความก้าวหน้าทาง

การแพทย์รวมทั Iงการเอาใจใส่ดูแลสุขภาพ วยัทํางานอาจขยายอายุถึง 65-67 ปี ดงัตวัอย่างที@เกิดขึ Iนใน

ญี@ปุ่ น เกาหลี และไต้หวนั  

 ดงันั Iนการเตรียมพร้อมและปรับตวัทั Iงภาคอุตสาหกรรม บริการ โลจิสติกส์ และภาคเกษตรกรรม  

อาจต้องมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ที@เหมาะสมเพราะสงัคมไทยประกอบด้วยกลุ่มคนที@หลากหลาย 

ขณะที@ภาคอุตสาหกรรมเกินกว่าครึ@งยังต้องใช้แรงงานเข้มข้น ทั Iงนี Iเศรษฐกิจใหม่ในอนาคตหากมีการ

ออกแบบที@ไม่เหมาะสมจะเป็นการขยายช่องว่างของรายได้ทําให้เกิดความเหลื@อมลํ Iาจากโอกาสการเข้าถึง

นวตักรรมใหมแ่ละเทคโนโลยีใหมจ่ะเป็นปัญหาของสงัคมไทยในอนาคต 

บทบาทของการพัฒนาอุตสาหกรรมในอดีตจนถงึปัจจุบัน 

 การเข้าใจอุตสาหกรรมใหม่จําเป็นที@จะต้องเข้าใจถึงการเปลี@ยนผ่านจากอดีตจนถึงปัจจุบัน           

โดยสามารถแบง่ยคุของการเปลี@ยนแปลงซึ@งเรียกวา่การปฏิวตัอิตุสาหกรรมได้ดงัตอ่ไปนี I 

 1) ยุคการใช้พลังงานไอนํ 0า / HYDRO-STEAM POWER (ค.ศ.1784-1869) เป็นการปฏิวตัิอุตสาหกรรม

ครั Iงที@หนึ@งหรือ INDUSTRIAL REVOLUTION 1.0 การเปลี@ยนแปลงเริ@มขึ Iนประมาณค.ศ.1784  เริ@มจาก เจมส์ วตัต์ 

ประดิษฐ์เครื@ องจักรกลไอนํ Iาชิ Iนแรกที@ เรียกว่า “นิวโคแมน” นําเข้าไปใช้ในอุตสาหกรรมทอผ้าและ

อตุสาหกรรมผลิตถ่านหิน อีกทั Iงรถจกัรไอนํ Iาเป็นการปฏิวตัิระบบขนส่งสามารถขนส่งคนและสินค้าจํานวน

มากและรวดเร็วด้วยต้นทุนตํ@า อีกทั Iงเรือสินค้าไอนํ Iาทําให้เรือมีขนาดใหญ่สามารถข้ามมหาสมุทรเป็น 

“OCEAN STEAMSHIP” มีบทบาทตอ่การขนสง่สินค้าและคนทางเรือข้ามโลกมาจนถึงศตวรรษที@ 19  

 ขณะเดียวกนัเครื@องจกัรไอนํ Iานํามาสู่การขดุเจาะทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพต้นทนุ

ตํ@า ทั Iงสินแร่ตา่งๆรวมทั Iงนํ Iามนัดิบ ตลาดการค้าขยายไปทั Iงโลกเกิดการเปลี@ยนแปลงครั Iงใหญ่ที@โลกไม่เคยมี

มาก่อนหน้านั Iน กล่าวได้ว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั Iงที@หนึ@ง ทําให้เกิดยุคขยายอาณานิคมของชาติ

ตะวนัตกเพื@อหาวตัถดุบิป้อนโรงงานและเปิดตลาดใหม ่
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 2) ยุคพลังงานไฟฟ้า / ELECTRIC POWER (ค.ศ. 1870-1969) เป็นการปฏิวตัิอตุสาหกรรมครั Iงที@

สอง หรือ INDUSTRIAL REVOLUTION 2.0 การเปลี@ยนแปลงเริ@มขึ Iนประมาณ ค.ศ.1870 หรือ 85 ปีจากยคุ

พลงังานไอนํ Iา เริ@มต้นจากโทมสั เอดสินั ประดษิฐ์หลอดไฟซึ@งพร้อมกบัก่อตั Iงโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า ทําให้

โรงงานสามารถผลิตสินค้าได้ 24 ชม.พลงังานไฟฟ้าก่อให้เกิดการผลิตมอเตอร์ทั Iงเล็กและใหญ่กลายเป็น

กลไกสําคญัของภาคอตุสาหกรรม 

 นอกจากนี I เฮนรี@ ฟอร์ด ได้นําระบบสายพานมาใช้ในสายการผลิตรถยนต์กลายเป็นต้นแบบของการ

ผลิตที@เรียกวา่ “FORDIRISM MANUFACTURING” ซึ@งเป็นต้นแบบของการผลิตอตุสาหกรรมแบบสายพาน

สามารถผลิตสินค้าได้คราวละมากๆที@เรียกว่า “MASS PRODUCTION” เป็นการประหยดัจากขนาดโดย

ผู้บริโภคกลุ่มใหญ่สามารถเข้าถึงสินค้าในราคาไม่แพง กอปรทั Iงระบบโทรคมนาคมมีการพฒันาแบบก้าว

กระโดดจากโทรเลขซึ@งนายแซมมวล มอร์ส ได้นํามาใช้ในปีค.ศ.1832 และพฒันาไปสู่การประดิษฐ์โทรศพัท์ 

ซึ@งนายอเล็กซานเดอร์ เกรแฮม เบลล์ ได้จดสิทธิบตัรในปีค.ศ.1876 อีกทั Iงการสื@อสารทางวิทย ุสื@อโทรทศัน์ 

และการโฆษณาผ่านสื@อต่างๆทําให้เกิดการแข่งขัน ประชาชนผู้บริโภครู้จักสินค้าผ่านสื@อต่างๆโดยเฉพาะ

โทรทศัน์ ทําให้อตุสาหกรรมมีการขยายตวันําไปสูก่ารแขง่ขนัสง่ออกและการเคลื@อนย้ายการลงทนุไปสู่แหล่ง

ผลิตต้นทนุตํ@า การผลิตสินค้ากลายเป็นการผลิตเพื@อการบริโภคของโลก 

 3) ยุคคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ / COMPUTERIZE & INFORMATION TECHNOLOGY 

(ค.ศ. 1970-2016)เป็นการปฏิวตัิอุตสาหกรรมครั Iงที@สาม หรือ INDUSTRIAL REVOLUTION 3.0 การเปลี@ยนแปลง 

ใช้เวลาประมาณ 99 ปีจากยคุที@ 2 เป็นยคุของสมองกลใช้ในธุรกิจและอตุสาหกรรม โดยระบบคอมพิวเตอร์

ได้มีการเริ@มคดิค้นมาตั Iงแตป่ลายสงครามโลกครั Iงที@ 2 และบริษัท ไอบีเอ็มมีการนําระบบแผ่นการ์ดเจาะรูหรือ 

“PUNCH CARD” เข้ามาใช้เป็นเครื@องมือประมวลผลในชว่งสงครามเวียดนามก่อนที@จะนําเข้ามาใช้ในธุรกิจ-

อตุสาหกรรม  

 นวัตกรรมคอมพิวเตอร์ทําให้เกิดการเปลี@ยนแปลงครั Iงใหญ่ในการประมวลผลและเข้ามาเป็น

อปุกรณ์สั@งการทํางานให้เครื@องจกัรเป็นระบบอตัโนมตัิ (AUTOMATION) และมีการตอ่ยอดทําให้เครื@องจกัร

เข้ามาใช้แทนคน ในอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยมีการนําระบบหุ่นยนต์มาใช้ก่อนหน้านี Iกว่า 10 ปี 

นอกจากนี Iการผสมผสานเครื@องจกัรเข้ากบัระบบคอมพิวเตอร์และไอที มีการเชื@อมโยงไปสู่ระบบโซ่อปุทาน 

(SUPPLY CHAIN) และโลจิสติกส์ การบรรจุหีบห่อ ระบบการค้าปลีกค้าส่ง และในสํานักงาน มีการนําระบบ

อินเทอร์เน็ตผ่านระบบลีดไลน์และระบบอีดีไอ (EDI) ทําให้การสื@อสารแลกเปลี@ยนข้อมลูเข้าสู่ยคุเทคโนโลยี

สารสนเทศ เชื@อมการให้บริการกบัหน่วยงานราชการ เช่น NSW : NATIONAL SINGLE WINDOW และ          

ระบบ E-GOVERNMENT ฯลฯ 
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 ทั Iงนี Iการปฏิวตัิอตุสาหกรรมยุคที@สาม ทําให้เกิดการเปลี@ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น ในช่วงต้นของ

ยุค 1970นวตักรรมอวกาศเชิงพาณิชย์ทําให้ดาวเทียมเป็นกลไกเชื@อมโยงข้อมูลในแบบเรียลไทม์ ทั Iงเสียง 

ข้อมูลและภาพ นํามาสู่ระบบ “ELECTRONICS ONLINE” เมื@อนําเข้ามาในสายการผลิตก่อให้เกิดการเชื@อมโยง       

โซ่อปุทานการผลิต (SUPPLY CHAIN) นําไปสู่การลดต้นทุนทั Iงด้านการขนส่งและสินค้าคงคลงัการผลิต

ไปสู่ยุค “LEAN PRODUCTION” ซึ@งเป็นระบบการผลิตให้ความสําคัญกับการผลิตที@ไม่มีส่วนเกิน 

(surplusless)ในทกุกระบวนการผลิต เช่น สินค้าคงคลงั,ส่วนสญูเสียจากการผลิต,พลงังานที@สญูเปล่า,การ

ปล่อยเศษซากของเสียสู่อากาศ-ดิน-นํ Iา และระยะเวลารอคอยสินค้า ฯลฯ เป็นการผสมผสานการผลิต

ระหว่างมนษุย์ เครื@องจกัรอจัฉริยะ หุ่นยนต์ฉลาดคิด (INTELLIGENT ROBOTIC) คอมพิวเตอร์-ไอทีลํ Iายคุ 

นวตักรรมการจดัการโซอ่ปุทานการผลิตและโลจิสตกิส์เป็นการปฏิวตักิารผลิตอยา่งสิ Iนเชิง 

 4) ยุคอุตสาหกรรมอัจฉริยะและสังคมดิจิทัล / SMART INDUSTRIAL & DIGITAL SOCIETY 

(ค.ศ.2013-2033) เป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรมเข้าสู่ยุคที� 4 เป็นการต่อยอดจากการผลิตแบบลีนสู่

การผลิตแบบ “CYBER-PHYSICAL PRODUCTION” โดยคาดวา่โลกจะเข้าสู่อตุสาหกรรมใหม่อย่างเต็ม

รูปแบบในปี  ค.ศ.2033 ซึ@งประเทศพฒันาแล้วตา่งมีการทํา R&D มาก่อนหน้านี Iหลายปีโดยคาดว่าสมาร์ท

โฟนจะยกระดบัทําให้เกิดสงัคมดิจิทลัและธุรกรรมดิจิทลัซึ@งนําไปสู่การเชื@อมโยงในทกุมิติการเปลี@ยนแปลง

พฤติกรรมการบริโภคจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและทําให้เทคโนโลยีจะสามารถสนองตอบความต้องการแบบ

ก้าวกระโดด (DISRUPTIVE TECHNOLOGY) อุตสาหกรรมการผลิตจําเป็นที@จะต้องปฏิรูปเป็นการผลิต

แบบเฉพาะเจาะจงสินค้าอปุโภคบริโภคอาจจะต้องเป็นแบบ UNIQUE  

 ลักษณะของอุตสาหกรรม 4.0 อาจประกอบด้วย (เชน่) 

1) HUMANS 4.0 องค์ประกอบสําคญัของอตุสาหกรรมอนาคตอยู่ที@การพฒันาคนซึ@งเกี@ยวข้องกับ

เทคโนโลยีชั Iนสูง ทุนมนุษย์ซึ@งต้องยกระดับเป็นมนุษย์อัจฉริยะจึงเป็นปัจจัยสําคัญต่อ

ความสําเร็จของการเข้าสูย่คุอตุสาหกรรม 4.0 (โปรดดรูายละเอียดหน้า15-20) 

2) DIGITAL SOCIETY / DIGITAL CITY ภายใต้การเชื@อมโยงอินเทอร์เน็ตผา่นเทคโนโลยีและแอพพลิเคชั@น 

ทําให้เกิดการเชื@อมต่ออินเทอร์เน็ตถูกยกระดบัไปเป็น IOT : INTERNET OF THINGS หรือ

อินเทอร์เน็ตสําหรับทุกสรรพสิ@ง เทคโนโลยีดิจิทัลได้ถูกนําเข้ามาใช้ตั Iงแต่การบริหารราชการ

แผ่นดิน (DIGITAL GOVERNMENT) ด้านความมั@นคง (CYBER SECURITY) อตุสาหกรรม ธุรกิจ 

ภาคบริการ ภาคการเกษตร ภาคการศกึษา การแพทย์-สาธารณสขุ และเข้ามาถึงในบ้าน

และชีวิตประจําวนัของผู้คนทกุระดบัและทกุวยั 
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3) CYBER-PHYSICAL PRODUCTION ระบบเศรษฐกิจแบบเทคโนโลยีอตัโนมตัิ เป็นการ

ผลิตแบบอัตโนมัติผสมผสานกับระบบคอมพิวเตอร์อจัฉริยะทําให้การผลิตผ่านพ้นจาก

ระบบ “LEAN PRODUCTION” ซึ@งเป็นระบบการผลิตประหยดัจากลดต้นทนุสินค้าคงคลงั

และลดขั Iนตอนการผลิตไปสู่ระบบอัตโนมัติลํ Iายุค “AUTONOMOUS PRODUCTION” 

คือการประหยดัจากการใช้เทคโนโลยีอจัฉริยะ-เครื@องจกัรอตัโนมตัิและหุ่นยนต์ฉลาดคิด

เข้ามาแทนคนและเชื@อมโยงกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศบนเครือข่ายที@เป็น IOT : 

INTERNET OF THINGS ซึ@งเครื@องจกัรอจัฉริยะจะสั@งงานและรับคําสั@งด้านการผลิต-การ

จดัซื Iอ และการส่งมอบสินค้า-บริการข้ามระหว่างธุรกิจเป็น “REALTIME PRODUCTION 

& DELIVERY ON DEMAND  

 นอกจากนี Iอตุสาหกรรมในอนาคตเป็นการผลิตที@ให้ความสําคญัตอ่ความรวดเร็ว

ในสายการผลิตและการสง่มอบผา่นเครือขา่ยดจิิทลั ซึ@งจะทําให้เกิดการประหยดัต้นทนุทั Iง

จากการใช้แรงงานจํานวนน้อยและลดความสญูเสียจากความผิดพลาดที@เกิดจากมนษุย์ 

4) INTELLIGENT ROBOTIC ระบบหุ่นยนต์ชาญฉลาดจะมีการพฒันาหุ่นยนต์เชิงพาณิชย์

ตั Iงแต่ในภาคอุตสาหกรรมจะมีการผสมผสานการทํางานระหว่างเครื@องจกัรและหุนยนต์

เป็นเครื@องจกัรอจัฉริยะที@สามารถทํางานและแก้ปัญหารวมทั Iงการซ่อมบํารุงตนเองโดยไม่

ต้องอาศัยมนุษย์ (MECHATRONICS PRODUCTION) นอกจากนี Iหุ่นยนต์ในรูปของ

ยานพาหนะไร้คนขบัใน 10 ปีข้างหน้าจะเป็นสินค้าพื Iนฐานใช้ในการสญัจรของประชาชน 

เช่น รถยนต์ไร้คนขับ และใช้ในกิจการโลจิสติกส์-ขนส่ง ซึ@งปัจจุบนัประเทศไทยในศูนย์

กระจายสินค้าของโมเดิร์นเทรดมีการนําระบบหุ่นยนต์เข้ามาใช้ในการเก็บและแยก

ประเภทสินค้าเพื@อส่งให้เครือข่ายและร้านค้า-ร้านสะดวกซื Iอตา่งๆ หุ่นยนต์ในอนาคตจะมี

การพัฒนาไปอย่างมากมายตั Iงแต่ในบ้าน ระบบรักษาความปลอดภัย หุ่นยนต์เพื@อ

การทหาร หุน่ยนต์ในด้านการแพทย์ และหุน่ยนต์ในภาคการเกษตร ฯลฯ 

5) SPACE & SATELLITE ECONOMY อตุสาหกรรมอวกาศเชิงพาณิชย์ความก้าวหน้าทาง

ฟิสิกส์อวกาศในอนาคตจะทําให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื@องจากปัจจุบันอยู่ในระดับ

ดาวเทียมเพื@อการสื@อสารและพยากรณ์อากาศในโลก จะมีผู้ เล่นใหม่ๆนอกจากชาติ

ตะวนัตกในเอเชีย  ทั Iงจีน อินเดีย ญี@ปุ่ นตา่งจะเข้ามาแข่งขนัอย่างดเุดือด ปัจจบุนัประเทศ

จีนกําหนดให้อุตสาหกรรมอวกาศและอุตสาหกรรม 4.0 เป็นวาระของประเทศ ขณะที@

สหรัฐอเมริกายกระดับเป็นอุตสาหกรรมอวกาศในเชิงพาณิชย์ ปัจจุบันอุตสาหกรรม

เกี@ยวกับอวกาศมีมูลค่า 2.0 แสนล้านเหรียญสหรัฐ ขณะที@สิงคโปร์วิสยัประเทศกําลงัมุ่ง
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ไปสู่อุตสาหกรรมอวกาศและดาวเทียม ทั Iงหมดเป็นปัจจยัที@จะเอื Iอต่ออุตสาหกรรมผลิต

ชิ Iนส่วนยานอวกาศและดาวเทียม ซึ@งประเทศไทยมีสํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศ

และภมูิสารสนเทศ (GISTDA) เป็นผู้ รับผิดชอบ 

6) STEM CELL & GENE FOR MEDICAL เทคโนโลยีสเต็มเซลล์และการปรับแตง่ยีนหรือ

พนัธุวิศวกรรมทางการแพทย์จะเป็นวาระของโลกอนาคต เกี@ยวข้องกบัการปลูกถ่ายและ

เพาะอวัยวะ ในอนาคตจะมีความก้าวหน้า เช่น เทคโนโลยีจีโนม (GENOME) เกี@ยวข้อง

กบัการเปลี@ยนแปลงพิมพ์เขียว ดีเอ็นเอของเซลล์และยีนทั Iงของมนษุย์และสตัว์ ทั Iงหมดจะ

เป็นปัจจัยให้เกิดอุตสาหกรรมที@เกี@ยวข้อง รวมถึงการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์

การแพทย์ก้าวหน้าของภมูิภาค 

7) BIO TECH เทคโนโลยีชีวภาพในอนาคตจะมีความก้าวหน้าทั Iงในภาคเกษตรและปศสุตัว์ 

ทําให้สามารถเลือกยีนที@ให้ผลผลิตสูงและเหมาะสมกับภูมิประเทศทําให้สามารถผลิต

อาหารได้มากขึ Iน นอกจากนี Iพืชหรือสัตว์ซึ@งมีการตัดแต่งพันธุกรรม รวมถึงจุลินทรีย์

ดดัแปลง (GMO & GMM) จะเป็นทางเลือกของผู้บริโภค ในด้านอุตสาหกรรมไบโอ

เทคโนโลยีทั Iงด้านพลังงานและการผลิตวัสดุภัณฑ์จากพืช เช่นไบโอพลาสติกจะเป็น

แนวโน้มของโลกในอนาคต 

8) GREEN ENERGY AGE ยุคของพลงังานสะอาดในอนาคต 10-20 ปีข้างหน้าจะเห็น

ผลกระทบตอ่สภาวะโลกร้อนได้อยา่งชดัเจน กระแสการตื@นตวัจะยกระดบัไปถึงการปฏิเสธ

ไม่ยอมรับสินค้าซึ@งมีส่วนทั Iงทางตรงและอ้อมต่อสภาวะโลกร้อน อตุสาหกรรมในอนาคต

จึงเกี@ยวข้องกับเทคโนโลยีพลังงานสะอาด ซึ@งส่วนใหญ่จะเป็นเทคโนโลยีชีวภาพและ

พลังงานจากพืช เช่น เอทานอล ไบโอดีเซล รวมถึงพลังงานจากแสงแดด ลม และนํ Iา 

เกี@ยวข้องกบัการปรับตวัของภาคอตุสาหกรรมในอนาคต ซึ@งอตุสาหกรรมในอนาคตจะต้อง

เป็นอตุสาหกรรมที@เป็นมิตรตอ่สิ@งแวดล้อมอยา่งแท้จริง 

9) ADVANCE TECHNOLOGY อตุสาหกรรมในอนาคตจะเกี@ยวข้องกบัเทคโนโลยีก้าวหน้าและชั Iนสูง

เช่นวัสดุภัณฑ์ต่าง  ๆคอมพิวเตอร์แบบใหม่ สมาร์ทโฟนอัจฉริยะ จะทําให้ข้อมูลข่าวสารของโลก

เชื@อมตอ่กนัภายในพริบตา ระบบแพรทฟอร์มที@เชื@อมตอ่ข้อมลู เช่น ระบบคลาวด์คอมพิวติ Iง (CLOUD 

COMPUTING) และแอพพลิเคชั@นลํ Iายุคจะทําให้สมาร์ทโฟน กลายเป็นระบบอจัฉริยะ นอกจากนี Iนา

โนเทคโนโลยีจะมีการต่อยอดไปสู่ของใช้ในชีวิตประจําวันและทางการแพทย์ อีกทั Iงเทคโนโลยีการ

ผลิตสินค้าแบบขึ Iนรูปรายชิ Iนที@เรียกว่า 3D PRINTING ซึ@งปัจจุบนัเริ@มมีการพฒันา และใช้งาน

เบื Iองต้นจะเป็นการปฏิวตักิารผลิตแบบเฉพาะเจาะจงตามความต้องการของผู้บริโภค  แตล่ะราย ฯลฯ 
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บทที� 2 

ไทยแลนด์ 4.0 โมเดลสู่เศรษฐกิจใหม่  

 “THAILAND 4.0” เป็นวลีใหมค่วบคูไ่ปกบัอตุสาหกรรมใหม่ 4.0 และกําลงัฮอตอยู่ในขณะนี I เพราะ

เป็นสว่นหนึ@งของยทุธศาสตร์ชาตริะยะยาว 20 ปี ซึ@งรัฐบาลกําลงัขบัเคลื@อนและหน่วยงานของรัฐและเอกชน

ตา่งออกมาสอดรับในการผลกัดนัให้เป็นโมเดลหรือต้นแบบสู่การปฏิบตัิในการพฒันาประเทศไทยใน 5 ปี

ข้างหน้า และอยู่ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที@ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ@งนยัของ

สภาพฒัน์ฯถือเป็นเฟสแรกของแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว โดยจะต่อยอดให้เกิดผลสมัฤทธิzตอ่เนื@องไป    

อีก 3 แผนจนถึงแผนพฒันาฉบบัที@ 15  

 แนวคิดไทยแลนด์ 4.0 เป็นการแบง่ยคุการปฏิวตัิหรือแบ่งยุคเศรษฐกิจเป็น 4 ยคุ เกี@ยวข้องกบัการ

ขบัเคลื@อนเศรษฐกิจเป็นแผนยทุธศาสตร์ชาติระยะยาวโดยแบง่เป็น 4 ช่วง สิ Iนสดุในปีพ.ศ. 2579 ซึ@งจะสอด

รับกบัแนวคดิ “อตุสาหกรรม 4.0 / INDUSTRY 4.0”   เกี@ยวข้องกบัการพฒันาอตุสาหกรรมใหม่โดยคาดการ

วา่โลกในอนาคตจะเป็นสงัคมดิจิทลั (DIGITAL SOCIETY) ซึ@งอตุสาหกรรมที@แข่งขนัได้จะต้องยกระดบัเป็น

อตุสาหกรรมอจัฉริยะ หรือเรียกได้วา่เป็นการปฏิวตัอิตุสาหกรรมชว่งที@ 4 โดยกําหนดว่าในปีพ.ศ.2576 (ค.ศ. 

2033) จะเข้าสูย่คุใหมข่องอตุสาหกรรม 

 การขับเคลื�อนเศรษฐกิจในรูปแบบ THAILAND 4.0 

 นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ถูกผลกัดนัในช่วงพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีและเป็น

ส่วนหนึ@งของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีความสอดคล้องกบัอตุสาหกรรมแห่งอนาคตในสองทศวรรษหน้าเป็น

การปฏิรูปแนวทางการพัฒนาประเทศ ในช่วง 50 ปีที@ผ่านมาเศรษฐกิจไทยส่วนใหญ่ขับเคลื@อนจาก

อุตสาหกรรมซึ@งใช้แรงงานเข้มข้น ภาคเอสเอ็มอีของไทยมีความอ่อนแอมากกว่าครึ@ งยังติดอยู่ใน

อตุสาหกรรมชว่งที@ 2 (โปรดดหูน้า 3) อตุสาหกรรมส่งออกส่วนใหญ่ไม่มีแบรนด์และนวตักรรมของตนเองเป็น

อุตสาหกรรมลักษณะรับจ้างผลิต(OEM)หรือเป็นฐานการผลิตให้กับเจ้าของแบรนด์ต่างชาติ ซึ@ง

นอกเหนือจากได้มลูค่าเพิ@มน้อยยงัเสี@ยงต่อการถกูย้ายฐานการผลิตในอนาคต ที�ผ่านมารายได้เฉลี�ยของ

คนไทย (ปี2557) ตดิกับดักอยู่ในระดับรายได้ปานกลางระดับสูงเฉลี�ยปีละ 4,121 เหรียญสหรัฐต่อ

คนต่อปี (สศช.)หรือประมาณ 1.454 แสนบาทเป็นอันดับ 3 ของอาเซียน (แต่บางข้อมูล 5,281 

เหรียญสหรัฐ หรือ1.848 แสนบาท) โดยรัฐบาลคาดหวังว่าหลังจากเมื@อสิ Iนสุดปีพ.ศ.2564 รายได้ของ

ประชาชนตอ่ปีจะเป็น 8,200 เหรียญสหรัฐ และในปี 2579 รายได้ของคนไทยจะเป็น 15,000 เหรียญสหรัฐ 

หรือใน 20 ปีข้างหน้ารายได้ของคนไทยจะเพิ@มขึ Iนจากปัจจุบนั 3.64 เท่า แต่มีข้อแม้ว่าอตัราการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจต้องเฉลี@ยร้อยละ 5 ตอ่ปีจงึเป็นความท้าทายคอ่นข้างสงู 
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 ทั Iงนี Iในอนาคตข้างหน้าคาดว่าขีดความสามารถในการแข่งขันของการส่งออกไทยทั Iงด้าน

อตุสาหกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร และสินค้าเกษตร มีแนวโน้มขีดความสามารถในการแข่งขันจะ

ลดน้อยถอยลงทั 0งจากต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติที�ลดน้อยถอยลง และข้อจํากัดและปัจจัยเอื 0อ

ภายในประเทศ รวมทั Iงการย้ายฐานการผลิตจะทําให้การส่งออกของไทยจะลดน้อยถอยลงเป็นลําดบั จาก

ในอดีตที@เคยเป็นบวกเฉลี@ยร้อยละ 7-8 แต่ในช่วงที@ผ่านมากลายเป็นการส่งออกถดถอยต่อเนื@องเข้าปีที@ 4 

(พ.ศ.2556-2559)  

 นอกจากนี Iเศรษฐกิจไทยซึ@งขบัเคลื@อนจากเศรษฐกิจ 3.0 โดยในอดีตเคยเติบโตถวัเฉลี@ยถึงร้อยละ 5-

6 แตใ่นชว่งสามปีที@ผ่านมาเศรษฐกิจไทยขยายตวัเฉลี@ย 2.26 และคาดว่าปี 2559 จะขยายตวัประมาณร้อย

ละ 3.1 เป็นอตัราการเตบิโตตํ@าสดุของอาเซียน และดเูหมือนว่าจะกลายเป็นผู้ ป่วยแห่งอาเซียนแทนประเทศ

ฟิลิปปินส์ ดงันั Iนภายใต้ “ยทุธศาสตร์ไทยแลนด์4.0” จะเป็นการปฏิรูปขบัเคลื@อนเศรษฐกิจไทยทั Iงโครงสร้าง

ไปสู่เศรษฐกิจซึ@งมีมูลค่า (VALUE BASED ECONOMY) เป็นเศรษฐกิจที@ขับเคลื@อนด้วยนวัตกรรมและ

ดิจิทลัแห่งอนาคต และไม่ใช่เฉพาะด้านอุตสาหกรรมแต่ต้องครอบคลุมไปถึงบริการในทุกสาขา รวมไปถึง

ภาคเกษตรและเกษตรแปรรูป โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ@งจะเป็นแรงงานและ

ผู้ประกอบการใหมแ่หง่อนาคต 

 บทบาทของการพัฒนาและปฏิรูปเศรษฐกิจไทยในอดีตจนถงึปัจจุบัน  

 1) ปฏิรูปเศรษฐกิจยุค 1.0 (ช่วงก่อนปีพ.ศ. 2475-2484) เป็นช่วงตั Iงแต่การเปลี@ยนแปลงการ

ปกครองจนถึงช่วงเริ@มสงครามโลกครั Iงที@  2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจของไทยฉบับแรกคือ “เค้าโครงการ

เศรษฐกิจแห่งชาติ” เมื@อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2476 (ไม่ได้มีการนํามาใช้) เป็นสมุดปกเหลืองประกอบด้วย

แผนพฒันาเศรษฐกิจ 11 หมวด นําเสนอโดยดร.ปรีดี พนมยงค์ ซึ@งเป็นนายกรัฐมนตรีคนที@ 7 (มี.ค.-ส.ค. 

2489) เศรษฐกิจไทยยุคแรกการพฒันาประเทศและเศรษฐกิจขบัเคลื@อนจากการส่งออกสินค้าเกษตรและ

ทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะเป็นสินค้าขั Iนต้น (PRIMARY GOODS) หรือมีการแปรรูปด้วยเทคโนโลยี

พื Iนฐาน สินค้าสง่ออกหลกัเชน่ ข้าว มนัสําปะหลงั ไม้สกั ดีบกุ ฯลฯ  

 2) ปฏิรูปเศรษฐกิจยุค 2.0 (พ.ศ.2488-2533) เป็นการพัฒนาประเทศเริ@ มต้นจากหลัง

สงครามโลกครั Iงที@ 2 สิ Iนสุดลง โดยก่อนหน้านั Iนมีการตั Iงกระทรวงเศรษฐการ (พ.ศ.2479) รับผิดชอบด้าน

พาณิชย์และอตุสาหกรรม แตห่ลงัสงครามประเทศไทยขาดแคลนสินค้าแปรรูปและสินค้าอุตสาหกรรม จน

ต่อมาปีพ.ศ. 2488 มีการต่อตั Iงกระทรวงอุตสาหกรรมถือเป็นยุคเริ@มต้นอุตสาหกรรมไทย โดยเริ@มต้นจาก

อตุสาหกรรมเบามีการใช้เครื@องจกัรและเทคโนโลยีขั Iนต้น ส่วนใหญ่เป็นอตุสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรทั Iง

ในประเทศและเพื@อการส่งออก เช่น อุตสาหกรรมนํ Iาตาล อุตสาหกรรมอัดมันเส้นจากแป้งมันสําปะหลัง 

อตุสาหกรรมแปรรูปยางแผ่นและยางแท่ง ในด้านการขบัเคลื@อนเศรษฐกิจมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
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แห่งชาติฉบบัที@ 1 (พ.ศ.2504-2509) สโลแกนของประเทศในยุคเริ�มต้นคือ “นํ 0าไหล ไฟสว่าง ทาง

สะดวก” และในปีพ.ศ.2503 มีการออก พ.ร.บ. สง่เสริมเพื@อกิจการอตุสาหกรรม ซึ@งตอ่มานํามาสู่การจดัตั Iงบี

โอไอเพื@อสง่เสริมการลงทนุ (FDI) จากตา่งประเทศอยา่งจริงจงั 

 การมีแผนพฒันาเศรษฐกิจฯและมีการจดัตั Iงสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเพื@อเป็นหน่วย

กํากับขับเคลื@อน ทําให้เกิดโรดแมปที@ชัดเจนโดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื Iนฐานคมนาคม-ขนส่ง ด้าน

สาธารณปูโภคนํ Iา-ไฟฟ้า มีการก่อสร้างถนนเชื@อมโยงจงัหวดัหลกั ท่าเรือคลองเตย และสนามบินนานาชาต ิ

กอปรทั Iงมีการจดัตั Iงการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในปีพ.ศ.2515 ทําให้เป็นตวัเร่งการลงทุนจาก

ต่างประเทศที@เคลื@อนย้ายมาใช้ทรัพยากรและแรงงานราคาถูก เช่น อุตสาหกรรมผ้าผืน-อุตสาหกรรม

เครื@องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ อุตสาหกรรมซีเมนต์และวัสดุก่อสร้าง 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทั Iงจากเกษตร ปศสุตัว์ และประมง ฯลฯ เป็นยุคเริ@มต้นศกัราชของการส่งออก

และเปิดการรับการลงทนุทําให้มีการสร้างงาน และขบัเคลื@อนการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 3) ปฏิรูปเศรษฐกิจยุค 3.0 (พ.ศ.2534-2559) การขบัเคลื@อนเศรษฐกิจเริ@มต้นในยุคพลเอกเปรม 

ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี (คนที@ 16) เปิดตวัโครงการ “EASTERN SEABOARD” หรือโครงการ

พฒันาชายฝั@งทะเลตะวนัออกอยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที@ 6 สโลแกนของ

ประเทศ คือ “เศรษฐกิจโชติช่วงชัชวาล” ในช่วงนั Iนมีการเปิดสมัปทานขดุเจาะแก๊สธรรมชาติในอ่าวไทย 

ทําให้เกิดอุตสาหกรรมกลั@นนํ Iามันและอุตสาหกรรมต่อเนื@องเป็นการเปิดยุคใหม่ของอุตสาหกรรมไทย 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมิคอลที@มาบตาพุดจงัหวัดระยอง เป็นต้นทางของอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น 

อตุสาหกรรม ปิโตรเคมิคอล อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์ อุตสาหกรรมเส้นใยสงัเคราะห์ทั Iงโพลิเอสเตอร์-เรยอน 

อตุสาหกรรมพลาสตกิและผลิตภณัฑ์จากพลาสตกิ 

 การเปลี@ยนแปลงนโยบายที@สําคญัในช่วงการปฏิรูปเศรษฐกิจยุคที@ 3 ในยุคของพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั 

เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรี (คนที@ 17) เมื@อปีพ.ศ. 2531 ได้ประกาศสโลแกนประเทศ “เปลี�ยนสนามรบให้

เป็นสนามการค้า” นํามาสู่การเริ@มต้นการเปิดเสรีการค้า (FTA) และการลงทุนจากต่างประเทศอย่างที@ไม่

เคยมีมาก่อน 

 ต้องยอมรับว่าการหกัมุมปฏิรูปทางเศรษฐกิจที@สําคญัของไทย คือ โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ดทําให้

เกิดท่าเรือนํ Iาลึกแหลมฉบงั ซึ@งในช่วงนั Iนถือเป็นท่าเรือใหญ่อนัดบั 2 ของอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์ 

ทําให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื@องทั Iงจงัหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ เชื@อมโยงไปถึงจงัหวัด

นครราชสีมา อีกทั Iงในช่วงปี 2539 เริ@มมีการเปิดเสรีการค้า (FTA) กับประเทศต่างๆ รวมทั Iงเสรีการเงิน 

(BIBF) ทําให้ไทยเป็นแหล่งลงทนุหลกัของภูมิภาคทําให้มีการเก็งกําไรในตลาดทนุและอสงัหาริมทรัพย์จน

นําไปสูห่นี Iตา่งประเทศจํานวนมากและเข้าสูวิ่กฤตต้มยํากุ้ งในกลางปี 2540  
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 นอกจากนี Iอตุสาหกรรมปิโตรเคมิคอล และอตุสาหกรรมเหล็กต้นนํ Iาทั Iงเหล็กรีดร้อนและรีดเย็นถือ

เป็นจดุเปลี@ยนที@สําคญัของประเทศไทย เพราะทําให้เกิดอตุสาหกรรมตา่งๆที@เป็นเครือขา่ยในโซ่อปุทานอย่าง

ที@ไมมี่ประเทศใดในอาเซียนเข้ามาแขง่ขนั เชน่ อตุสาหกรรมยานยนต์และชิ Iนส่วนยานยนต์ อตุสาหกรรมเส้น

ใยสังเคราะห์ อุตสาหกรรมสิ@งทอและเครื@องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมเหล็กต้นนํ Iาประเภทต่างๆ อุตสาหกรรม

เครื@องใช้ไฟฟ้า อตุสาหกรรมคอมพิวเตอร์-แผงวงจร และชิ Iนส่วน ขณะเดียวกนัอตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร

ถูกยกระดบัเป็นครัวของโลก ทําให้เกิดการหลั@งไหลของการลงทุนจากต่างประเทศ จนในปัจจุบนัมีนิคม

อตุสาหกรรมมากกว่า 59 แห่งกระจายอยู่ใน 18 จงัหวดัทั@วประเทศ ทั Iงหมดล้วนเป็นปัจจยัต่อการขยายตวั

ของการสง่ออกในยคุต้นของอตุสาหกรรม 3.0 การสง่ออกของไทยขยายตวัมากกวา่ร้อยละ 10  

 อย่างไรก็ตามในช่วงปลายยุคเศรษฐกิจยุคที�  3.0 ระหว่าง พ.ศ. 2550-2559 ขีด

ความสามารถในการแข่งขันของไทยลดลงทั 0งจากปัญหาการเมืองในประเทศ รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ

มีการจลาจลวุน่วายตอ่เนื@องหลายปีรวมทั Iงมีการปฏิวตัิ-รัฐประหารถึง 2 ครั Iง อีกทั Iงทรัพยากรที@ลดน้อยถอย

ลง การขาดแคลนแรงงานและคา่จ้างสงู ผงัเมืองและกฎเกณฑ์ของภาครัฐรวมทั Iงการถกูตดัสิทธิประโยชน์

ทางภาษีจากประเทศที@พฒันาแล้ว (GSP) ทําให้ต้นทุนการผลิตสูง-แรงงานขาดแคลน ทําให้ประเทศไทย

สญูเสียการเป็นแหล่งลงทนุของโลก การลงทนุใหม่ลดน้อยถอยลงอย่างชดัเจน หลายอตุสาหกรรมเริ@มย้าย

ฐานการผลิตไปประเทศเพื@อนบ้านและอาเซียน ขณะเดียวกนัอตุสาหกรรมในภาคเอสเอ็มอียงัใช้เทคโนโลยี

ระดบักลางและยงัเน้นการใช้แรงงานเข้มข้น ทําให้การส่งออกขยายตวัลดลงจนถึงขั Iนติดลบตอ่เนื@องตั Iงแตปี่ 

พ.ศ. 2556-2559 และการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัตํ@ากวา่ศกัยภาพและตํ@าสดุในประเทศอาเซียน 

 4) เศรษฐกิจยุค 4.0 (พ.ศ. 2560-2579) เป็นการยกเครื@องปรับเปลี@ยนทิศทางพฒันาเศรษฐกิจใน

สมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีการเปิดตวัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยนําสโลแกน 

“มั�นคง มั�งคั� ง ยั�งยืน” และเศรษฐกิจพอเพียงมาใส่ไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที@ 12 

(พ.ศ.2560-2564) ซึ@งถือเป็นเฟสแรกของการพัฒนาประเทศและอุตสาหกรรมใหม่ โดยคาดหวังจะนํา

เทคโนโลยีแห่งอนาคตและนวัตกรรมดิจิทัลรวมทั Iงอุตสาหกรรมชีวภาพ ส่วนภาคเกษตรอาจมีการนํา

เทคโนโลยีชีวภาพและการดัดแปลงยีนและพันธุกรรมพืช (GMOs) ที@เหมาะสมและเป็นที@ยอมรับของ

ผู้บริโภคเข้ามาใช้ในการเกษตรแผนใหม ่ 
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บทที� 3 

โมเดลประเทศ 4.0 ต่อการก้าวสู่เศรษฐกิจใหม่ 

 แนวทางการขับเคลื@อน“ไทยแลนด์ 4.0 “ โรดแมปต่างๆยังขาดความชัดเจนเพราะผูกอยู่กับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ@งมีเป้าหมายที@จะให้ประเทศไทยพ้นจากกับดักจากประเทศมีรายได้ปานกลาง

ระดบัสงูไปสู่ประเทศที@พฒันาแล้ว และคาดหวงัว่าเมื@อสิ Iนสดุยุทธศาสตร์ในปีพ.ศ. 2579 ระดบัรายได้เฉลี@ย

ตอ่คนต่อปีจะเพิ@มจาก 4,121 เหรียญสหรัฐต่อคน (บางข้อมลู 5,281เหรียญสหรัฐ) เป็น 15,000 เหรียญสหรัฐ

ตอ่คน 

 สําหรับโมเดลประเทศไทยเท่าที@ปรากฏอยู่ในยทุธศาสตร์ชาติในส่วนที@เกี@ยวข้องกบัอตุสาหกรรมจะ

ขบัเคลื@อนด้วยนวตักรรมอตุสาหกรรมทั Iง 5 ประกอบด้วย  

 (1) อุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ (BIO-BASED INDUSTRY CLUSTER) เช่น กลุ่มอาหาร เกษตร

แผนใหม ่เทคโนโลยีชีวภาพ เจ้าภาพอาจเป็นมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  

 (2) อตุสาหกรรมใหม่ (RENEWABLE INDUSTRY) เช่นเทคโนโลยีดิจิทลั เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต 

เทคโนโลยีสมองกล เจ้าภาพสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคณุทหาร  

 (3) อุตสาหกรรมวิศวกรรมและการออกแบบ (ENGINEERING & DESIGN INDUSTRY) เช่น 

เครื@องจกัร-อปุกรณ์ไฮเทคอจัฉริยะ และหุ่นยนต์ประเภทโรโบติก เจ้าภาพมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอม

เกล้าธนบรีุ  

 (4) อุตสาหกรรมที@เกี@ยวข้องกับความเป็นอยู่ที@ดี (WELLNESS INDUSTRY CLUSTER) ทั Iงด้าน

สขุภาพ สาธารณสขุ การทอ่งเที@ยว และเครื@องทุน่แรงในบ้าน เจ้าภาพมหาวิทยาลยัมหิดล  

 (5) อตุสาหกรรมที@เกี@ยวข้องกับการสร้างสรรค์ทางปัญญา (WISDOM CREATIVE ECONOMY) 

เช่น การสร้างมูลค่าเพิ@มงานวิจัยและพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาชาวบ้าน งานด้านศิลปกรรม วัฒนธรรม

เจ้าภาพมหาวิทยาลยัศลิปากร 

 ทั Iงนี Iการแบง่กลุม่และเจ้าภาพดงักล่าวยงัไม่ได้ออกเป็นมติครม. ขณะเดียวกนัแผนยทุธศาสตร์ชาติ

หากจะขบัเคลื@อนให้ได้ตามเป้าหมายจะต้องเป็นแม่บทของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ

ผลลัพธ์หรือเป้าสัมฤทธิzใน 20 ปีข้างหน้า จะต้องสอดคล้องกับโจทย์ของประเทศในอนาคต รวมทั Iงต้อง

สอดคล้องกบับริบททั Iงเศรษฐกิจ สงัคม นวตักรรม ทั Iงของภมูิภาคและของโลก 

 โมเดลประเทศไทยนโยบายสู่เศรษฐกิจดจิิทัล 

 นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ถือเป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจใหม่เข้าสู่ยุค 4.0 และเป็นส่วนหนึ@งของ

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) ซึ@งนโยบายนี Iสอดคล้องกับทิศทางอตุสาหกรรมของโลก ซึ@งในอนาคต

เทคโนโลยีจะมีการเปลี@ยนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นการเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจดิจิทลัอย่างเต็มรูปแบบ (DIGITAL 



12/24 

 

www.tanitsorat.com 

ECONOMY) ซึ@งจะทําให้เกิดการเปลี@ยนแปลงวิถีของคนในโลก ซึ@งจะมีการเชื@อมโยงกันผ่านเครือข่าย

เทคโนโลยีสารสนเทศแห่งอนาคต เช่น โมบิลิตี Iโซเชียล เทคโนโลยีไอโอที คลาวด์ โดรน กล่าวกันว่าใน

อนาคตสกลุเงินของแตล่ะประเทศจะถกูรวมกนัเป็นสกลุเงินดิจิทลั เพราะสงัคมใหม่แทบจะไม่มีการถือเงิน

ธนบตัร เพราะการแลกเปลี@ยนสินค้ากลายเป็นอี-มนันี@ (E-MONEY)  

 ทั Iงนี Iเทคโนโลยีใหมนํ่ามาซึ@งการเปลี@ยนแปลงและกลายเป็นกลไกขบัเคลื@อนภาคธุรกิจ อตุสาหกรรม 

รวมทั Iงเศรษฐกิจและสงัคม สําหรับประเทศไทยไม่ต่างกบัหลายประเทศ คือการเข้าสู่สงัคมสูงอายุจํานวน

คนเกิดสทุธิจะลดน้อยถอยลงทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานใหม่ การก้าวผ่านของไทยเป็นเรื@องที@คอ่นข้าง

ท้าทาย เพราะทั Iงธุรกิจสว่นใหญ่เป็นเอสเอ็มอียงัติดอยู่ที@อตุสาหกรรมยคุ 2.0 หรือ อตุสาหกรรมยคุ 3.0 ช่วง

ต้นด้วยซํ Iาไป ขณะที@แรงงานส่วนใหญ่ต้องการปฏิรูปด้านทกัษะแบบยกเครื@อง ทั Iงหมดเป็นเรื@องที@ต้องฝ่าฟัน

ให้ก้าวพ้นไป 

องค์ประกอบของเศรษฐกิจใหม่ “THAILAND 4.0” 

 (1) การผลักดันอุตสาหกรรมอัตโนมัติและอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (MECHATRONICS & ROBOTIC 

INDUSTRY) เป็นอตุสาหกรรมการผลิตที@จะผสมผสานใช้เทคโนโลยีเครื@องจกัรผนวกกับอิเล็กทรอนิกส์เชิงกล 

ทําให้เกิดอตุสาหกรรมหุน่ยนต์ในลกัษณะ “CYBERNETIC” ซึ@งยกระดบัให้หุน่ยนต์เป็นผู้ควบคมุเครื@องจกัร 

 (2) เศรษฐกิจภายใต้ยุคดิจิทัล (DIGITAL ECONOMIC) เศรษฐกิจในอนาคตจะถูกขบัเคลื@อน

จากภาคสงัคมซึ@งมีการเชื@อมตอ่จากยคุโซเชียลเน็ตเวิร์คไปสู่ยคุสงัคมดิจิทลั ทําให้เข้าถึงข้อมลูสินค้าใหม่ได้

อย่างรวดเร็วมากกว่าสื@อโฆษณา   ในปัจจุบันการเปลี@ยนแปลงไปสู่ความต้องการสินค้าในลักษณะ

เฉพาะเจาะจง (UNIQUE DEMAND) ตลาดในประเทศและตลาดส่งออกจะเกิดการเปลี@ยนแปลงรูป

แบบอยา่งที@ไมเ่คยมีมาก่อน 

 (3) อินเตอร์เน็ตสําหรับสรรพสิ�ง (IOT : INTERNET OF THINHGS) เป็นการคาดการจาก

สถาบันแม็คคินซี@ ในอีก 10 ปีข้างหน้าโลกจะเข้าสูยุค “IOT” เกิดสังคมอัจฉริยะที@เชื@อมโยงเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตตั Iงแตเ่กิดจนตาย การเชื@อมตอ่ยกระดบัจากออนไลน์ไปสู่การฝังชิปในผลิตภณัฑ์สินค้า อปุกรณ์ 

พืช ปศสุตัว์ รวมทั Iงคน-ประชาชนทําให้ทกุอย่างสามารถตรวจสอบสถานะและการเข้าถึงข้อมลู และข้อมูล

ย้อนกลับได้อย่างทันควัน (REALTIME) ทําให้ระบบอัจฉริยะเข้ามาแทนที@ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (SMART 

DYNAMIC) เป็นระบบพื Iนฐานที@นํามาใช้ตั Iงแต่รัฐบาลอจัฉริยะยทุโธปกรณ์และกองทพัอจัฉริยะ นอกจากนี I

ระบบ IOT จะเชื@อมโยงประเทศ-พลเมือง-เมือง-บ้านให้สามารถเชื@อมโยงข้อมูลเป็นแบบเรียลไทม์ ระบบ

การศึกษาจะมีการเปลี@ยนแปลง ธุรกิจ-อุตสาหกรรมต้องถกูยกเครื@องจากอิเล็กทรอนิกส์ไปสู่ระบบอจัฉริยะ 

แม้แตก่ารแพทย์และด้านความมั@นคงก็ต้องนําเข้าสูร่ะบบอจัฉริยะ 
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 (4) อุตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคต (INNOVATION MANUFACTURING) การเปลี@ยนแปลงของ

สงัคมซึ@งมีการเชื@อมต่อข้อมลูข่าวสารแบบเรียลไทม์ นอกจากนี Iประเทศพฒันาทั Iงหลายรวมทั Iงไทยจะเข้าสู่

สงัคมผู้ สูงอายุเต็มรูปแบบทําให้การขาดแคลนแรงงานจะสูงขึ Iน ซึ@งเป็นปัจจัยต่อการเปลี@ยนแปลงความ

ต้องการใน 10 ปีข้างหน้า  

อุตสาหกรรมในอนาคต ประกอบด้วย 

1. อุตสาหกรรมแบบดิจิทัล (DIGITAL DEMAND) การผลิตและการจดัส่งสินค้าจะเป็นแบบ

เรียลไทม์ชอ่งทางจําหนา่ยผา่นทางสมาร์ทโฟน 

2. อุตสาหกรรมเชื�อมโยงอวกาศและดาวเทียม (SPACE & SATELLITE) อตุสาหกรรมใน

อนาคตจะเกี@ยวข้องกับอุตสาหกรรมอวกาศเชิงพาณิชย์ การใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้า

ดาวเทียมและอวกาศจะเข้ามาสูอ่ตุสาหกรรมมากกวา่ที@เป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

3. อุตสาหกรรมสะอาด (GREEN INDUSTRY) การให้ความสําคญัด้านสิ@งแวดล้อมจะเป็น

ปัจจัยพื Iนฐานของสินค้าและอุตสาหกรรม เกี@ยวข้องกับข้อมูล การตรวจสอบย้อนกลับของ

ผู้บริโภค 

4. โรงงานอัจฉริยะ (SMART FACTORY) อุตสาหกรรมในอนาคตจะขับเคลื@อนจากความ

ต้องการแบบเฉพาะเจาะจง (UNIQUE) ทําให้การจดัส่งและโลจิสติกส์มีการเปลี@ยนแปลงไปสู่

สมาร์ทโลจิสติกส์ ในสายการผลิตภายใต้อุปสงค์แบบยูนิคและการขาดแคลนแรงงาน 

เครื@องจักรจะต้องเป็นเครื@ องจักรอัจฉริยะแบบอัตโนมัติ (AUTONOMOUS) ควบคุมโดย

หุ่นยนต์ (MECHATRONICS& ROBOTIC INDUSTRY) รถยนต์ในอนาคตจะขบัเองมีการนํา

หุ่นยนต์เข้ามาใช้ทั Iงในธุรกิจและบ้าน การรักษาความปลอดภยั เช่น รปภ.และด้านการทหาร

แหง่อนาคต 

5. อุตสาหกรรมชีวภาพ (BIO-TECHNOLOGY) โลกแห่งอนาคตมนุษย์จะอายุยืนขึ Iน โดยผู้บริโภคจะให้

ความสําคัญต่ออาหารและสินค้าเพื@อสุขภาพ ขณะเดียวกันความต้องการสินค้าที@ปลอดสารพิษจะ

ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมชีวภาพโดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์และวัสดุสิ Iนเปลืองต่างๆ สําหรับประเทศไทย

อุตสาหกรรมไบโอ-พลาสติก (BIO-PLASSTIC) จะเป็นโอกาสเพราะเป็นแหล่งวัตถุดิบ เช่น อ้อย มัน

สําปะหลงั ข้าว ปาล์มนํ Iามนั ฯลฯ  

6. อุตสาหกรรมย้อนกลับ (REVESE MANUFACTURING) อตุสาหกรรมในอนาคตภายใต้ระบบอตัโนมตัิ

และหุน่ยนต์ กอปรทั Iงระบบโลจิสตกิส์ซึ@งมีต้นทนุตํ@าจะทําให้ต้นทนุการผลิตสินค้าตํ@ากว่าในปัจจบุนัมาก 

อีกทั Iงเทคโนโลยีเหล่านี Iมาจากประเทศพฒันาแล้วทั Iงสิ Iนอาจไม่ต้องพึ@งพาแรงงานจํานวนมาก โอกาสที@

บางอตุสาหกรรมอาจย้ายฐานการผลิตย้อนกลบัไปประเทศพฒันาแล้ว 
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ยุค/AGE พ.ศ. ค.ศ. อุตสาหกรรม 4.0 พ.ศ. ค.ศ. ไทยแลนด์ 4.0 

ยคุที@ 1 

2327-2412 1784-1869 การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั0งที�  1 (STEAM-HYDRO POWER) 
เศรษฐกิจขับเคลื@อนจากเครื@องจักรกลไอนํ Iาใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การขนส่งทั Iงถนน ราง และทางนํ Iา ทําให้ขยายตลาดใน
พื Iนที@ห่างไกลเป็นยคุขยายอาณานิคมของชาติตะวนัตก 

2475-2484 1932-1941 ปฏิรูปเศรษฐกิจครั0งที� 1 (AGRICULTURE VALUED BASE)
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ขับ เ ค ลื@ อ น จ า ก ก า ร ส่ ง อ อ ก สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะสินค้าขั Iนต้น (PRIMARY GOODS) 
หรือมีการแปรรูปพื Iนฐาน สินค้าส่งออกหลกั เช่น ข้าว  มนัสําปะหลงั 
ไม้สกั ดีบกุ ฯลฯ 

ระยะเวลา 85 ปี ระยะเวลา 9  ปี 

ยคุที@ 2 

2413-2512 1870-1969 การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั0งที� 2  (ELECTRIC POWER) เข้าสู่ยคุ
การผลิตด้วยกระแสไฟฟ้า มีการนํามอเตอร์เข้ามาใช้ในเครื@องจักร 
และเครื@องทุ่นแรงมีการมใช้พลังงานจากฟอสซิล เป็นยุคของระบบ
การผลิตด้วยสายพานการผลิตเป็นลกัษณะ MASS PRODUCTION 
และสู่ยคุย้ายฐานการลงทนุข้ามชาติจากประเทศที@พฒันาแล้วไปสู่
ประเทศที@มีต้นทนุตํ@า 

2488-2533 1945-1990 
ปฏิรูปเศรษฐกิจครั0งที�  2 (LIGHT & LABOUR INTENSIVE 
BASE) เริ@มต้นจากการจัดตั Iงกระทรวงอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ
ขบัเคลื@อนจากอตุสาหกรรมเบา ใช้เครื@องจกัรและเทคโนโลยีขั Iนต้น
การแปรรูปสินค้าเกษตร การขยายโครงสร้างพื Iนฐานทั Iงขนส่งและ
อุตสาหกรรม มีการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมผ้าผืน 
เครื@องนุ่งห่ม อตุสาหกรรมซเีมนต์ แปรรูปอาหาร เริ@มต้นเข้าสู่ยคุการ
ส่งออกขบัเคลื@อนเศรษฐกิจ 

ระยะเวลา 99 ปี ระยะเวลา 45  ปี 

ยคุที@ 3 

2513-2559 1970-2016 การปฏวิัติอุตสาหกรรมครั0งที�3(COMPUTER & INFORMATION 
TECNOLOGY)เข้าสู่ยุคคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศเริ@ม
จากระบบสื@อสารมีการนําเข้ามาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมและ
พฒันาเป็นเครื@องจักรอัตโนมัติหลายอุตสาหกรรมมีการนําหุ่นยนต์
เข้ามาใช้แทนคน มีการใช้นวตักรรมการจดัการซพัพลายเชนนําไปสู่
การผลิตแบบ LEAN PRODUCTION ผสมผสานการผลิตเครื@องจกัร 
คอมพิวเตอร์ ไอที 

2534-2559 1991-2016 
ปฏิรูปเศรษฐกิจครั0งที� 3 (EXPORT VALUE BASE) เริ@มต้นจาก
โครงการ EASTERN SEABOARD เกิดอตุสาหกรรม ปิโตรเคมิคอล 
อตุสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์ เป็นยคุทองของการเคลื@อนย้ายการ
ลงทุน และการส่งออก เช่น อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรม
ยานยนต์ อตุสาหกรรมเครื@องใช้ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์-แผงวงจร ทําให้
ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตเพื@อการส่งออกอนัดบั 5 ของเอเชียแต่
ในช่วง 10 ปีสุดท้าย(พ.ศ. 2550-2559) ขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของไทยลดน้อยถอยลง 

ระยะเวลา 46 ปี ระยะเวลา 25  ปี 

ยคุที@ 4 

2556-2576 2013-2033 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั0งที� 4(INDUSTRIAL FUTURE)
อตุสาหกรรมแห่งอนาคตจะให้ความสําคญัด้านสิ@งแวดล้อมในระดบั
สงูสดุ การเชื@อมโยงอินเทอร์เน็ต IOT เข้ามาในชีวิตประจําวนัของคน
ทําให้เกิดสงัคมดิจิทลั ระบบการผลิตยกระดบัเป็นแบบอจัฉริยะ และ
การผลิตอตัโนมตัิชั Iนสงูควบคู่กบั “INTELLIGENT ROBOTIC” จะ
เป็นพื Iนฐานของอตุสาหกรรมใหม่ 4.0 

2560-2579 2017-2036 
ปฏริูปเศรษฐกิจครั0งที� 4 (THAILAND 4.0)เริ@มต้นจากการเปิดตวั
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยนําระบบการขับเคลื@อนเศรษฐกิจแบบ
ดิจิทัลและอัจฉริยะเข้ามาใช้ในภาคราชการ ด้านอุตสาหกรรม 
การเงินและบริการ ซึ@งจะยกระดบัไปสู่ “HIGH VALUE SERVICE” 
และการนําไบโอเทคเข้ามาใช้ในภาคเกษตรเพื@อยกระดบัรายได้ของ
ประชาชนให้เพิ@มขึ Iน 3.64 เท่า 

ระยะเวลา 20 ปี ระยะเวลา 20  ปี 

เปรียบเทียบ 

อุตสาหกรรม & ไทยแลนด์ 4.0 
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บทที� 4 

อุตสาหกรรม 4.0 ไทยพร้อมรับมืออย่างไร 

 อุตสาหกรรม 4.0 กับไทยแลนด์ 4.0 มีความสอดคล้องกันเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตซึ@งเริ@มจากการ

ผลกัดนัของประเทศเยอรมนีโดยการประกาศเป็นนโยบายขบัเคลื@อนอุตสาหกรรมใหม่ไว้ในแผนพัฒนาประเทศ 

(ค.ศ.2013-2033) ขณะที@ไทยแลนด์ 4.0 เป็นส่วนหนึ@งของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เป็นกรอบและ

ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับการเปลี@ยนแปลงของโลกใน 2 ทศวรรษหน้า จาก

ตารางเปรียบเทียบ (โปรดดหูน้า 13) จะเห็นถึงพฒันาการในแตล่ะยคุ โดยอตุสาหกรรม 4.0 จะเกี@ยวข้องกบัการปฏิวตัิ

อตุสาหกรรมในแตล่ะชว่งจะมีความสมัพนัธ์กบัเศรษฐกิจของไทย และจะเห็นชดัเจนได้จากยคุที@ 2 เป็นต้นไป 

 อยา่งไรก็ดีภายใต้แผนการขบัเคลื@อนเข้าสู่เศรษฐกิจใหม่ หลายประเทศได้กําหนดแนวทางตา่งกนัเริ@มจาก

การผลักดนันโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ของประเทศเยอรมนี (2013-2033) ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดทิศทาง

ประเทศไปสู่ “NATION OF MAKERS”โดยทําเนียบขาวผลกัดนันโยบายเป็นผู้ นําแห่งเทคโนโลยีและโรงงานแห่ง

อนาคต สําหรับประเทศองักฤษซึ@งกําลงัจะออกจากสหภาพยโุรป ประกาศนโยบาย “ DESIGH OF INNOVATION” 

ประเทศจีนประกาศนโยบายอตุสาหกรรมยคุใหม ่“MADE IN CHINA 2025” ที@จะผลกัดนัให้จีนเป็นมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจอันดับ 1 ของโลกในอีกหนึ@งทศวรรษข้างหน้า อีกทั Iงประเทศเกาหลีใต้ชูนโยบาย “CREATIVE 

ECONOMY” อินเดียผลกัดนัเป็นโรงงานของโลกด้วยนโยบาย “MADE IN INDIA” และประเทศมาเลเซียประกาศ

นโยบาย (DEVELOPMENT COUNTRY 2020) มาก่อนหน้านี Iหลายปีแล้ว 

 ทั Iงนี Iการเปลี@ยนแปลงหรือการปฏิรูปทางเศรษฐกิจครั Iงที@หนึ@งของไทยอาจไม่มีนยัมากนกัเพราะเป็นการ

เริ@มต้นจากการเปลี@ยนแปลงการปกครองถึงสงครามโลกครั Iงที@ 2 เป็นระยะเวลา 9 ปี (พ.ศ.2475-2484) ในยุคที@ 2 

ของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ใช้เวลาตั Iงแตก่ารจดัตั Iงกระทรวงอตุสาหกรรมจนถึงชว่ง   พลเอกเปรม ตณิสลูานนท์ ใช้

เวลา 45 ปี (พ.ศ.2488-2533)   

 ขณะเดียวกนัการปฏิรูปทางเศรษฐกิจครั Iงที@ 3 เริ@มต้นจากโครงการพฒันาชายฝั@งทะเลภาคตะวนัออกและ

ท่าเรือนํ Iาลึกแหลมฉบงัและมาบตาพดุ “EASTERN SEABOARD” ทําให้เกิดอตุสาหกรรมตอ่เนื@องเป็นการเกิดยคุ

ทองของการลงทนุจากต่างประเทศและยคุทองของการส่งออก ใช้เวลา 25 ปี จากพ.ศ.2534 ถึงพ.ศ.2559 จนเข้าสู่

ยุคการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมส่งออกของไทยเริ@มเสื@อมและถอยตั Iงแต่ปีพ.ศ.2550 และเริ@มชัดเจนในช่วง 4 ปี

สุดท้าย (พ.ศ.2556-2559) ซึ@งการส่งออกติดลบต่อเนื@องและการเติบโตเศรษฐกิจของไทยอยู่ในอนัดบัตํ@าสุดของ

อาเซียน อย่างไรก็ตามสําหรับประเทศไทยใน 2 ทศวรรษหน้าภาคอุตสาหกรรมยังคงมีบทบาท สําคญัต่อการ

ขับเคลื@อนเศรษฐกิจของประเทศ(ดูภาพประกอบหน้า16)1111111111111111111111111111111111
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MANUFACTURING

อุตสาหกรรมการผลิต 

สัดส่วน/จีดีพี 39.2 % 

SUPPORT INDUSTRY
อตุสาหกรรม บริการ

ต่อเนื@อง 
 

RAW MATERIAL
วตัถดุิบ 

 

LABOUR 
แรงงานภาคอตุสาหกรรม

จํานวน 6.41 ล้านคน 
 

การลงทนุ 
TDI/FDI 

สดัสว่น/จีดีพี 10.54% 
 

ความสาํคัญของอุตสาหกรรมการผลิต 

ต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 

PRODUCTION VALUE CHAIN 
โซม่ลูค่าการผลิตทางตรง/อ้อม  

การนําเข้าวตัถดุิบ 
วตัถดุิบอตุสาหกรรม 
วตัถดุิบเกษตรกรรม 
วตัถดุิบประมง/ปศสุตัว์ 
วสัดสุิ Iนเปลอืง 

LABOUR FORCE 
กําลงัแรงงานของประเทศ 

38.31 ล้านคน 

อตุสาหกรรมก่อสร้าง 
อตุสาหกรรมเครื@องจกัรกล 
อตุสาหกรรมที@เกี@ยวข้องกบัการลงทนุ 
การนําเข้าสินค้าทนุ 

DOMESTIC CONSUME 
บริโภคภายใน 

สดัสว่น/จีดีพี 51% 

EXPORT/สง่ออก 
เงินตราตา่งประเทศ 

สดัสว่น/ จีดีพี 55-60% 

SERVICE SECTOR 
ภาคบริการต่อเนื@องโลจิสติกส์+

การเงิน+การศกึษา+การท่องเที@ยว 
สดัส่วน/ GPP (รวม) 51% 

NEW EMPLOYMENT 
การจ้างงานในอนาคต 

RETAIL & WHOLESALING 
ค้าปลกี-สง่ สดัสว่น/ จีดีพี 13.4% 

 

GOVERNMENT EXPENSE 
ภาษีและรายได้ของรัฐ 
สดัสว่น/ จีดีพี  20% 

ที@มา : ดร.ธนิต โสรัตน์ 
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ภาคธุรกิจกับการเตรียมพร้อมเพื�อก้าวสู่อุตสาหกรรมใหม่ 4.0  

 (1) การเข้าสู่อุตสาหกรรมใหม่เป็นวิสัยทัศน์ธุรกิจระยะยาว เกี@ยวข้องกับผู้ประกอบการ-

ผู้บริหาร ภาคธุรกิจ-อุตสาหกรรม ทั Iงรายใหญ่-กลาง-เล็ก ซึ@งต้องประเมินขีดความสามารถในการแข่งขนั 

อย่างไรก็ดีอตุสาหกรรม 4.0 ความคิดเริ@มมาจากชาติตะวนัตกและประเทศที@พฒันาแล้ว จึงไม่ใช่เรื@องที@จะ

ตระหนกจนเกินเหตุ เพราะในแต่ละยุคของการเปลี@ยนแปลงใช้เวลาพอสมควรทําให้การปรับตัวของ

ผู้ประกอบการและภาคอตุสาหกรรมจะมีช่วงหน่วงหรือช่วงรอยตอ่ (OVERLAP) ของการปรับตวัเกี@ยวข้อง

กบัการวางแผนให้สอดคล้องกบัธุรกิจ  

 (2) การนําเข้าเทคโนโลยีใหม่ไม่มีสูตรสําเร็จ เทคโนโลยีชั Iนสงูล้วนเริ@มต้นจากประเทศที@พฒันา

แล้วซึ@งเป็นเจ้าของสิทธิบตัร ต้องยอมรับความจริงว่าอุตสาหกรรมไทยเป็นผู้ ใช้เทคโนโลยีใหม่ (USER) 

ไมใ่ชเ่ป็นผู้พฒันาและผลิต ดงันั Iนการได้มาของเทคโนโลยีใหม่จึงเป็นเรื@องของการนําเข้าและหรือบริษัทแม่

ต่างชาติที@ยังเห็นประโยชน์การลงทุนในประเทศไทยนําเข้ามาลงทุน เพียงแต่ว่าต้องรู้จักเลือกนําเข้า

เทคโนโลยีที@มีต้นทนุที@สงูให้เหมาะสมกบัลกัษณะของอตุสาหกรรมและตลาด 

 (3) การปรับโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับแต่ละช่วงของการเปลี�ยนแปลง อตุสาหกรรม

ใหม่และไทยแลนด์ 4.0 จะเป็นการพัฒนาการเพิ@มขีดความสามารถในการเข้าแข่งขันทางธุรกิจทั Iง

ภาคอตุสาหกรรมและบริการ ทั Iงนี Iการเปลี�ยนแปลงไม่เกิดในชั�วข้ามคืน ประเด็นสําคัญเกี�ยวข้องกับ

การปรับเปลี�ยนโครงสร้างองค์กรทั 0งเสริมจุดแข็งและแก้ปัญหาจุดด้อย เพื@อให้ยงัคงมีความสามารถ

ในการแขง่ขนัในแตล่ะชว่งเวลาของการเปลี@ยนแปลง 

 (4) เลือกเทคโนโลยีที�เหมาะสมในเวลาที�เหมาะสม การปรับตวัตอ่การก้าวสู่ยคุอตุสาหกรรม

อจัฉริยะและภูมิศาสตร์ธุรกิจที@จะเปลี@ยนแปลงอย่างสิ Iนเชิง ภายใต้องค์ประกอบของเศรษฐกิจในปี 2033 

เกี@ยวข้องกับการปรับตวัระยะยาวของธุรกิจ-อุตสาหกรรมทั Iงรายใหญ่- กลาง-เล็ก หรือวิสาหกิจประเภท    

ไมโครจะต้องเตรียมพร้อมด้วยการจดัทําแผนธุรกิจ “BUSINESS & STRATEGIC PLAN” ให้สอดคล้องกบั

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ@งจะต้องแปลงเป็น “ยทุธศาสตร์เชิงธุรกิจ” การปรับเปลี@ยนเทคโนโลยีใหม่จากอดีต

ในแตล่ะยคุ พบวา่มีเวลาของการปรับตวัที@จะเลือกให้เหมาะสมกบัลกัษณะธุรกิจและลกัษณะการผลิต การ

นําเข้าเทคโนโลยีลํ 0ายุคมีต้นทุนสูง หากลงทุนเร็วไปขณะที�ตลาดยังไม่ตอบสนองอาจเกินความ

จําเป็นไม่คุ้มค่าและมีภาระของต้นทุนเงิน อีกทั Iงเทคโนโลยีในช่วงการเปลี@ยนถ่ายอาจยงัไม่นิ@งมีการ

เปลี@ยนแปลงที@เร็วจงึควรเลือกที@เหมาะสมกบัการแขง่ขนัและเหมาะสมกบัแตล่ะชว่งเวลา  
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 (5) การพัฒนาคนคือหัวใจของการก้าวสูเศรษฐกิจแห่งอนาคต การปฏิวตัิอตุสาหกรรมครั Iงที@

หนึ@ง เมื@อปีค.ศ. 1784 คือการก้าวผ่านจากการใช้แรงงานคนและสตัว์มาเป็นเครื@องจกัรไอนํ Iา คาดว่าโลกจะ

เปลี@ยนแปลงเข้าสู่การปฏิวตัิทางอุตสาหกรรมครั Iงที@สี@อย่างสมบูรณ์ในปี 2033 เครื@องจกัรอจัฉริยะภายใต้

การควบคมุของหุ่นยนต์ฉลาดคิด ขณะที@ไบโอ-เทคโนโลยี,เทคโนโลยีอวกาศเชิงพาณิชย์,นาโนเทคโนโลยี 

รวมทั Iงสงัคมดจิิทลั ซึ@งเชื@อมโยงด้านระบบอินเทอร์เน็ตสําหรับทกุสรรพสิ@ง (IOT : INTERNET OF THINGS) 

ทั Iงหมดเป็นสิ@งประดิษฐ์จากมนุษย์ ดงันั Iนโลกในอนาคตจึงต้องการคนทั Iงผู้ประกอบการ ผู้บริหาร รวมทั Iง

แรงงานที@เป็นอจัฉริยะ (SMART EMPLOYEE) 

 ทั Iงนี Iการพฒันาคนอาจทําเป็นแบบเหมารวมไม่ได้ คงต้องแบง่กลุ่มและช่วงเวลาให้เหมาะสม เช่น

ระยะยาวอาจต้องปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนใหม่หมด ตั Iงแต่ระดับประถม-มัธยม-อาชีวะ และ

มหาวิทยาลยั ซึ�งต้องเริ�มต้นจากการผลิตบุคลากร ครู-อาจารย์ที�เป็นอัจฉริยะเพื�อถ่ายทอดความ

เ ป็นอัจฉ ริยะใ ห้คน รุ่นใหม่  อีกทั Iง การพัฒ นา ข้าราช กา รแห่ ง อนาคต ซึ@ ง จ ะ เ ป็น  “ SMART 

GOVERNMENT” จะมีวิธีอย่างไรเพราะคนกลุ่มนี Iเป็นส่วนสําคัญในการกํากับและขับเคลื@อนทั Iงส่วนที@

เกี@ยวกบัระเบียบและกฎหมาย รวมทั Iงควบคมุคนในสงัคม ประเดน็คือจะมีแนวทางอย่างไรในการขบัเคลื@อน

คนในหน่วยงานรัฐให้สามารถเดินหน้าเคียงข้างกับภาคเอกชน เพราะธุรกิจ-อุตสาหกรรมซึ@งใน 10-15 ปี

ข้างหน้าจะยกระดบัเป็น “SMART & DIGITAL SOCIETY” 
 

บทที� 5 

การปฏิรูปแรงงาน 4.0 เพื�อก้าวสู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

 การเข้าสูไ่ทยแลนด์ 4.0 เป็นการเตรียมพร้อมในการรับมือเข้าสู่การปฏิวตัิทางอตุสาหกรรมครั Iงที@สี@ 

สิ@งที@ภาครัฐและภาคอตุสาหกรรมการผลิตจะต้องเตรียมตวัเกี@ยวข้องกบัการพฒันากําลงัแรงงานในทกุภาค

สว่นให้มีความพร้อม ทั Iงภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ ภาคโลจิสตกิส์ ภาคการเกษตร โดยเฉพาะการปฏิรูป

ระบบราชการและกฎระเบียบที@เป็นอปุสรรคและไมเ่ป็นปัจจยัเอื Iอตอ่อตุสาหกรรมใหมแ่ละเศรษฐกิจยคุใหม ่

 การพฒันาแรงงานให้เป็นแรงงานอจัฉริยะเกี@ยวข้องกบัการยกระดบัทรัพยากรมนษุย์ ซึ@งในไตรมาส 

1/2559กําลงัแรงงานทั Iงประเทศมีประมาณ 38.31 ล้านคน (วา่งงานประมาณ 3.7 แสนคน) การพฒันาและ

การปฏิรูปนอกเหนือจากภาคการศกึษายงัเกี@ยวข้องกบักระทรวงแรงงานซึ@งอาจต้องทบทวนยทุธศาสตร์ที@ดู

เหมือนยงัติดยึดอยู่กบัยคุ 2.0 เช่น ยงัเน้นการจ้างงานแบบเต็มที@ (FULL EMPLOYMENT) รวมทั Iงทบทวน

วิสยัทศัน์ 20 ปีของกระทรวงแรงงานที@ยงัคงเน้นการคุ้มครองแรงงาน ทั Iงด้านสิทธิตามกฎหมาย สิทธิที@ไม่

เป็นตามกฎหมาย แรงงานสมัพนัธ์ ฯลฯ ที@กล่าวนี Iเป็นสิ@งที@ควรทํา (เพราะทํามาไม่ตํ@ากว่า 30 ปีแล้ว) แตไ่ม่

ควรกําหนดไว้ในวิสยัทศัน์ที@จะเข้าสูอ่ตุสาหกรรม 4.0 
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 ขณะเดียวกันเป็นที@ประจักษ์ในอีก 2 ทศวรรษข้างหน้า (ปีพ.ศ.2579) ประเทศไทยจะขาดแคลน

แรงงานจากสังคมสูงวัยที@จะเพิ@มจาก 10 ล้านคนในปัจจุบันเป็น 19.8 ล้านคน กอปรการเกิดใหม่ของ

ประชากรไทยอยูใ่นอตัราการลดน้อยถอยลง จากข้อมลูสํานกังานสถิติแห่งชาติปีพ.ศ. 2558 ประเทศไทยมี

จํานวนประชากร 65.729 ล้านคน มีจํานวนเกิด 736,315 คน และคนตาย 456,391คน ทําให้ประชากรเกิด

ใหมส่ทุธิปีละประมาณ 280,000 คน  

 ทั Iงนี Iหากใช้อตัราเกิดสุทธิในอตัราคงที@ ในอีก 20 ปีข้างหน้าประเทศไทยจะมีประชากรประมาณ 

71.329 ล้านคน โดยจํานวนนี Iร้อยละ 28 เป็นประชากรสงูวยั เป็นปัจจยัตอ่การขาดแคลนแรงงานในอนาคต 

ดงันั Iนการพฒันาคนหรือทรัพยากรมนษุย์ในอนาคต เมื@อคนซึ@งยงัคงมีเป็นปัจจยัสําคญัในการผลิตมีจํานวน

น้อย ดงันั Iนแรงงานในอนาคตจึงจะต้องเป็นแรงงานอจัฉริยะ (SMART EMPLOYEE) เพราะต้องทํางานกบั

ระบบการผลิตลํ Iายคุที@เป็น “CYBER PRODUCTION” โดยจะต้องกําหนดรูปแบบในแต่ละช่วงการพฒันา

ให้สมัพนัธ์กบัการเปลี@ยนแปลงภายใต้กรอบไทยแลนด์ 4.0  
 

 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HUMANS 4.0) อาจมีได้ดงัตอ่ไปนี I  

1) กลุ่มเป้าหมายของการพัฒนา  

 ระดบัปฏิบตักิาร    : ใครบ้างที@ต้องพฒันา ตั Iงแตร่ะดบัแรงงาน หวัหน้าคนงาน ผู้บริหาร

และเจ้าของธุรกิจ  

 ภาคการศกึษาการ : พฒันาต้องเชื@อมโยงกบักระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงที@

เกี@ยวข้องโดยจะต้องมีการปฏิรูปหลักสูตรการเรียน-การสอนตั Iงแต่ระดบัประถม มัธยม 

อาชีวะ มหาวิทยาลยั ต้องผลิตบคุลากรตามอปุสงค์หรือดีมานด์ในอนาคต โดยต้องมีการ

เชื@อมโยงอยา่งบรูณาการและต้องกําหนดไว้ในแผนไทยแลนด์ 4.0 

2) การพัฒนาคนต้องสอดคล้องกับอุปสงค์ในอนาคต เมื@อเศรษฐกิจในอนาคตจะเข้าสู ่

DIGITAL SOCIETY คนหรือทรัพยากรมนุษย์จะเกี@ยวข้องกับเทคโนโลยีที@เป็นอจัฉริยะ 

การเปลี@ยนแปลงในสายการผลิตและรูปแบบของธุรกรรมภายใต้ยุคการเชื@อมโยงข้อมูล

ขา่วสารที@ข้ามขั Iนจากอิเล็กทรอนิกส์ไปสู่ IOT : INTERNET OF THINGS เกี@ยวข้องกบัการ

พฒันาคนในแตล่ะภาคสว่น เชน่  

CHANGE SKILL :กลุม่ที@ต้องเปลี@ยนทกัษะใหมห่มด 

UP VERTICAL SKILL :กลุม่ที@ต้องตอ่ยอดทกัษะเดมิเป็นลกัษณะแนวตั Iง 

MULTI HOLIZONTAL SKILL :กลุ่มที@ต้องเพิ@มทักษะใหม่ที@หลาหลายกว่าเดิม

   เป็นลกัษณะแนวนอน 
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HIGH AGED :กลุ่มผู้ สูงอายุซึ@ งอนาคตจะขยายวัยเกษียณจาก 60ปี เป็น 65 ปี 

                                    หรือมากกว่า คนเหล่านี Iยังอยู่ในสังคมทักษะอยู่ในช่วงยุค 2.0 หรือ   

                                    3.0 ไม่ สามารถรองรั บเทคโนโลยี ใหม่  จะต้ องนํ าเข้ ามาสู่ การ  

                                    พฒันาทั Iงรูปแบบ REFRESH & REUSED 

3) ยุทธศาสตร์ต้องไม่เลื�อนลอย ต้องเข้าใจว่าสงัคมไทยเป็นพหสุงัคมตั Iงแตภ่าคอตุสาหกรรมการผลิต

เกือบครึ@งยงัอยู่ระดบัอุตสาหกรรมที@ใช้แรงงานเข้มข้น การส่งออกยงัเป็นอตุสาหกรรมรับจ้างการผลิต 

หรือ OEM อีกทั Iงมากว่า 1 ใน 4 ของอตุสาหกรรมไทยยงัอยู่ในระดบัยคุปลายของอุตสาหกรรมยุค 2.0 

ยทุธศาสตร์แบบเหมาเขง่อาจใช้กบัอตุสาหกรรมไทยไมไ่ด้ 

4) การพัฒนาแรงงานอัจฉริยะ (SMART HUMAN)1ไปสู่อุตสาหกรรมใหม่เกี@ยวข้องกับ

กระบวนการพฒันาคนในแต่ละช่วงต้องชดัเจนและสามารถตอบโจทย์ของประเทศในแต่ละช่วงเวลา

นั Iน ไๆด้อย่างลงตวั กรอบแนวคิดการพฒันากําลงัคนระยะ 20 ปีข้างหน้าเพื@อให้ผ่านพ้นกบัดกัรายได้

ปานกลางไปสู่รายได้สูงเพื@อให้เป็นประเทศที@พัฒนาแล้ว ไม่ใช่มุ่งเน้นแต่การพัฒนาแรงงานระดับ

ปฏิบัติการ ทั Iงนี Iการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องพัฒนากําลังคนทั Iงระบบเกี@ยวข้องตั Iงแต่ ระดับ

แรงงาน ระดบัผู้บริหารไปจนถึงระดบัผู้ประกอบการ เชน่  

(1) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน (PRODUCTIVE MAN POWER) เกี@ยวข้องกับการพัฒนา

แรงงานระดบัพื Iนฐาน 

(2) การพฒันาทกัษะใหม ่(NEW SKILL) เกี@ยวข้องกบัการพฒันาแรงงานระดบักลาง 

(3) การพัฒนาเกี@ยวกับนวัตกรรม (INNOVATIVE WORKFORCE) เกี@ยวข้องกับการพัฒนา

ระดบัผู้บริหารและหรือหนว่ยงาน R&D 

(4) การพฒันาแนวคิดสร้างสรรค์ (CREATIVE POWER) เกี@ยวข้องกบัการพฒันาผู้บริหารชั Iนสงู 

และผู้ประกอบการ ทั Iงรายเล็ก กลาง และใหญ่ เพื@อนําธุรกิจให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรม

ใหมแ่ละไทยแลนด์ 4.0 

5) การปฏิรูปภาคการศึกษา การเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 และอุตสาหกรรมใหม่ เป็นยุทธศาสตร์ชาติระยะ

ยาว นอกเหนือจากการเตรียมพร้อมคนและแรงงานในภาคอตุสาหกรรมและบริการในปัจจบุนัจะต้องมี

การปฏิรูปภาคการศึกษาใหม่หมด หลักสูตรการศึกษาตั Iงแต่ประถม มัธยม อาชีวะ มหาวิทยาลัย 

จะต้องสอดคล้องกับการเปลี@ยนแปลงของโลกในอนาคต กําลงัคนที@ออกจากภาคการศึกษาในแต่ละ

ลําดบัจะต้องสอดคล้องกับเทคโนโลยีใหม่และอาชีพหรือรูปแบบธุรกิจที@แตกต่างจากปัจจุบนัอย่าง

สิ Iนเชิง 
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ลักษณะการจ้างงานแรงงานไทย

อื@นๆ ร้อยละ 15.39
จํานวน 5.798  ล้านคน

สัดส่วนแรงงานในแต่ละภาคส่วนเศรษฐกิจ

6) การพัฒนาแรงงานต้องตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ จากข้อมลูของกระทรวงแรงงานในไตร

มาส 1 ปีพ.ศ. 2559 จํานวนผู้ มีงานทํา 37.68 ล้านคน เป็นผู้ ว่างงานประมาณ 3.7 แสนคน 

โดย 1/3 เป็นผู้ จบระดบัปริญญา และมีกําลังคนอยู่ในระหว่างวนัเรียนหนงัสือ 4.44 ล้านคน 

ดงันั Iนการพฒันาแรงงานต้องครอบคลมุถึงแรงงานในทกุภาคสว่นประกอบด้วย  

 ลักษณะการจ้างงาน เป็นลกูจ้างเอกชนร้อยละ 41.13 ลกูจ้างรัฐบาลและหน่วยงาน

ของรัฐร้อยละ 9.62  เป็นนายจ้างผู้ประกอบการร้อยละ 3.02  และร้อยละ 30.84 เป็นผู้ ที@

ทํางานอิสระหรืองานสว่นตวั  

 สัดส่วนแรงงานในแต่ละภาคส่วนเศรษฐกิจแรงงาน ซึ@งอยู่ในระบบเป็นแรงงาน

อยู่ในภาคบริการมีจํานวนมากสุดร้อยละ 41.26 รองลงมาอยู่ในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 

32.39 อยูใ่นและภาคอตุสาหกรรมเพียงร้อยละ 16.98 

 ข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไม่ใช่แรงงานส่วน

ใหญ่ของประเทศไทย การเปลี@ยนถ่ายเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 จึงต้องกระจายการพฒันาไปทุก

กลุ่มของกําลังแรงงานไม่ใช่แต่ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยเฉพาะจะต้องมีการพัฒนา

ปฏิรูปขบัเคลื@อนภาคเกษตรกรรมไปสู่ยุคเกษตรกรไฮเทค โดยต้องให้ความสําคญัเป็นลําดบั

ต้นๆ เพราะเป็นภาคส่วนที@ล้าหลังและอ่อนแอมากที@สุด ขณะที@สัดส่วนแรงงานภาคบริการ 

(เอกชน) มีจํานวนมากสดุและมีสดัส่วนในระบบเศรษฐกิจสงูถึงร้อยละ 51.0 จําเป็นที@จะต้องมี

การสังเคราะห์ถึงขีดความสามารถในการแข่งขันทั Iงภาคค้าปลีก-ค้าส่ง ภาคโลจิสติกส์ ภาค

ก่อสร้าง ภาคการเงิน ภาคธุรกิจอีคอมเมิร์ซ และ อีเซอร์วิส ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลูกจ้างภาคเอกชน  

ร้อยละ 41.13  

จํานวน 15.497 ล้านคน  

ลูกจ้างแรงงานรัฐบาล 

และหน่วยงานรัฐ ร้อยละ 9.62 

จํานวน 3.625 ล้านคน  

 ผู้ประกอบการ ร้อยละ 3.02 

จํานวน 1.138 ล้านคน  

ลูกจ้างรัฐบาลและหน่วยงานรัฐ 

สดัสว่นร้อยละ  9.37 

 จํานวน 3.530 ล้านคน 

แรงงานในภาคบริการ

สดัสว่นร้อยละ 41.26

จํานวน 15.547 ล้านคน  

แรงงานในภาคเกษตรกรรม 

สดัสว่นร้อยละ 32.39 

จํานวน 12.204 ล้านคน  

 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรม

สดัสว่นร้อยละ 16.98 

จํานวน 6.398 ล้านคน 

การขับเคลื�อนไทยแลนด์ 4.0 

เกี�ยวข้องกับยกระดับแรงงานทั 0งโครงสร้าง 

จํานวนแรงงานมงีานทํา (2559) 37.68 ล้านคน 

ข้อมลู : สํานกังานสถิติแห่งชาติและกระทรวงแรงงาน 

ผู้ทาํงานอิสระ/ส่วนตวั 

ร้อยละ 30.84  

จํานวน 11.620 ล้านคน  
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 โจทย์การพัฒนาไทยแลนด์ 4.0 ด้านแรงงาน  

  (1) ประเทศไทยในอนาคตการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบัติการจะอยู่ในขั 0นรุนแรง คาด

ว่าใน 10-20 ปีข้างหน้าร้อยละ 28 จะเป็นแรงงานสูงอาย ุโดยจะมีจํานวนมากถึงประมาณ 20 ล้านคน ทํา

ให้ประเทศไทยเข้าสู่สงัคม “HIGH AGED SOCIETY” อีกทั Iงในอนาคตด้วยความก้าวหน้าทางการแพทย์

และการดแุลสขุภาพจะทําให้คนอายยืุนและแข็งแรง จําเป็นจะต้องมีการปฏิรูปแรงงานส่วนนี Iโดยการเพิ@ม

อายกุารทํางานไปถึงอายุ 65 หรือ 67 ปี ซึ@งจะต้องมีการวางแผนด้านแรงงานในอนาคตและมียุทธศาสตร์

อยา่งชดัเจน รวมทั Iงการแก้ไขกฎหมายแรงงานที@ทนัตอ่โลกยคุใหมแ่ละเอื Iอตอ่แรงงานสงูอาย ุ

  (2 )  การพัฒนาต้องขับเคลื� อนพร้อมกันทุกภาคส่วน  แรงงานส่วนใหญ่อยู่ นอก

ภาคอุตสาหกรรมการพัฒนา ประเทศที@พัฒนาแล้วให้ความสําคัญต่อภาคบริการ ปัจจุบนัสัดส่วนของ

ภาคอตุสาหกรรมอยู่ในจีดีพีร้อยละ 39.2 ขณะที@ภาคบริการเฉพาะของภาคเอกชนมีสดัส่วนอยู่ในจีดีพีร้อย

ละ 51 (ภาครัฐร้อยละ 16) และในอนาคตภาคสว่นนี Iจะเป็นภาคสว่นหลกัขบัเคลื@อนเศรษฐกิจไทยจึงต้องทํา

พร้อมกนัไปทกุภาคสว่น  

 (3) การขับเคลื�อนแรงงานเกษตร 4.0 ปัจจบุนัแรงงานภาคเกษตรมีประมาณ 12-12.5 ล้านคน 

อยู่ในสัดส่วนแรงงานทั Iงระบบร้อย 32.39 ภาคส่วนนี Iอยู่ในกลุ่มล้าหลังมากที@สุดการเข้าสู่การปฏิรูป

เศรษฐกิจยคุที@ 4 ซึ@งจะมีการยกระดบัเกษตรกรรมเป็น BIO & GENE TECH การนําเทคโนโลยีการผลิต 

เครื@องจกัรเกษตรแบบอตัโนมตัิ และหุ่นยนต์อจัฉริยะจะทําให้เกษตรของไทยเป็นอุตสาหกรรมการเกษตร

แรงงานสว่นนี Iจะเคลื@อนย้ายอยา่งไรโดยเฉพาะด้าน UP & CHANGE SKILL จะทําได้อยา่งไร 

  (4) ทบทวนการพัฒนาแรงงานจะต้องสอดคล้องกับอุปสงค์จริงในอนาคต การพัฒนา

จะต้องแบง่เป็นกลุม่ให้ชดัเจน เชน่ ระดบัผู้ประกอบการ ระดบัแรงงานมีการศกึษา ระดบัแรงงานปฏิบตัิการ

มีทกัษะ ระดบัแรงงานในภาคเกษตร และแรงอยู่ตํ@ากว่าการศึกษาภาคบงัคบั ซึ@งวิธีการของการพฒันาทั Iง 

UP SKILL,CHANGE SKILL หรือ MULTI SKIIL ต้องมีระดบัขั Iนที@แตกตา่งกนัอย่างสิ Iนเชิง โดยเฉพาะการ

พฒันาเด็กนกัเรียนในภาคการศกึษาทั Iงระดบัประถม มธัยม อาชีวะ และมหาวิทยาลยัจะต้องมีการปฏิรูป

ใหมห่มดให้สอดคล้องกบัอปุสงค์ใหมข่องแรงงาน 4.0 

  (5)  โจทย์ด้านแรงงานและเป้าผลสัมฤทธิc ต้องชัดเจน ทั Iงด้านทกัษะและลกัษณะงานที@จะ

เปลี@ยนไป ภาพของอุตสาหกรรมในอนาคตและธุรกรรมที@จะเกิดขึ Iนในอีก 10-20 ปีข้างหน้าเป็นอย่างไร 

ทกัษะแรงงานที@มีอยู่ในปัจจุบนัของแรงงานละผู้ประกอบการโดยเฉพาะเอสเอ็มอีสามารถรับมืออย่างไร 

การเปลี@ยนแปลงทักษะจะทําอย่างไร หน่วยงานใดรับผิดชอบ กระทรวงด้านสังคมที@มีอยู่ เช่น กระทรวง

แรงงาน กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงศกึษาฯ ซึ@งสว่นใหญ่เน้นแนวทางตั Iงรับจะปฏิรูปขบัเคลื@อนอยา่งไร 
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  (6) แผนแม่บทปฏิรูปแรงงานในอนาคต ภายใต้บริบทการเปลี@ยนแปลงทั Iงทิศทางอตุสาหกรรม 

4.0 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และไทยแลนด์ 4.0 รวมทั Iงกรอบ มั@นคง มั@งคั@ง ยั@งยืน และกรอบการพฒันาแบบ

เศรษฐกิจพอเพียง อีกทั Iงความรู้ความเข้าใจเศรษฐกิจใหม่ อุตสาหกรรมใหม่ของหน่วยงานรัฐ ยงัเข้าใจไม่

สอดคล้องกัน ความลงตวัที@จะปฏิรูปขับเคลื@อนต้องมีแผนแม่บทเห็นโจทย์ที@ชัดเจน วิสัยทัศน์ เป้าหมาย 

ความสมัฤทธิz เป็นคําตอบที@ตรงจุดซึ@งประเทศไทยจะต้องไปให้ถึงเพราะเป็นปัจจยัต่อทิศทางปรับเปลี@ยน

แรงงานของประเทศใน 20 ปีข้างหน้า 

   (7) ประเทศต้นแบบด้านแรงงาน 4.0 ควรจะนํากรณีศึกษาของประเทศซึ@งเปลี@ยนผ่านจาก

สงัคมสงูอาย ุการเปลี@ยนแปลงอตุสาหกรรมแรงงานเข้มข้นไปสู่อตุสาหกรรมใหม่ และในภาคเกษตรซึ@งเดิม

ใช้แรงงานเข้มข้นไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม เช่น ญี@ปุ่ น เกาหลี สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ประเทศ

เหล่านั Iนมีวิธีการเปลี@ยนถ่ายอย่างไร การบริหารจดัการทําอย่างไร ยุทธศาสตร์ที@นํามาใช้ ปัญหาต่างๆที@

ประเทศเหลา่นั Iนประสบทั Iงหมดจะต้องเป็นปัจจยัที@จะต้องนํามาประมวลไว้ใน “ไทยแลนด์ 4.0”  

 (8) โจทย์อนาคตด้านแรงงาน “ขาดคนทาํงานหรือว่างงานสูง” เป็นโจทย์สําคญัที@ต้องประเมิน

ให้เห็นภาพว่าใน 5 ปี 10 ปี และแต่ละช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจการจ้างงานของไทยอยู่ในสภาวะใด 

มิฉะนั Iนจะไมส่ามารถวางแผนคนเข้าสูย่คุไทยแลนด์ 4.0 

 (9) การทบทวนวิสัยทัศน์แรงงาน จะต้องตอบโจทย์อนาคตไม่ใช่วางบนพื Iนฐานอตุสาหกรรมใน

อดีต แต่ต้องมองข้ามไปในอนาคต ซึ@งจะต้องประเมินให้ลงตัวโดยนําปัจจัยการปรับเปลี@ยนเครื@องจักร

อจัฉริยะ การเกิดของประชากรที@ลดน้อยถอยลง สงัคมประชากรสงูวยั การเคลื@อนย้ายแรงงานตา่งด้าวกลบั

ประเทศถิ@นภูมิลําเนา การย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรม 2.0และ 3.0 ฯลฯ ทั Iงหมดจะต้องนํามา

ประเมินกําลังแรงงานในอนาคตว่าเมื@อเข้าสู่อุตสาหกรรมใหม่ เช่น ลกัษณะงานที@เปลี@ยนไป,ทักษะใหม่,

รูปแบบการจ้างงานที@เปลี@ยนไป แรงงานกลุ่มใดที@ตกขอบปรับตัวไม่ได้ ซึ@งเป็นข้องกังวลของภาคส่วน

แรงงาน 

  (10) มาตรการรองรับแรงงานในช่วงเปลี� ยนผ่าน การประชุมเครือข่ายแรงงานในช่วง

กลางเดือนกรกฎาคม 2559 ภาคแรงงานค่อนข้างกังวลต่อการปรับเปลี@ยนเครื@องจกัรอจัฉริยะมาแทนคน

ถึงแม้ตามมาตรา 121 และมาตรา 122 จะได้รับเงินชดเชยตามกฎหมาย (มากกวา่ปกติ) แตก่ารหางานใหม่

ภายใต้ยุคอตุสาหกรรมใหม่คงไม่ใช่เรื@องง่าย รัฐจําเป็นจะต้องมีมาตรการรองรับและดแูล ข้อวิตกของภาค

ผู้ ใช้แรงงาน คือ แรงงานโดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมจะมีการตกงานและว่างงานเป็นจํานวนมาก ขณะที@

แรงงานในภาคเกษตรยงัไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาประเมินถึงผลกระทบ ขณะเดียวกันยงัไม่มีการศกึษาถึง

ผลกระทบตอ่จํานวนการจ้างงานในอนาคต ซึ@งเทคโนโลยีก้าวหน้าจะเข้ามาแทนคนจะมีผลกระทบอยา่งไร 
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 ทั Iงนี Iองค์กรแรงงานได้ออกแถลงการณ์และมีข้อหนึ@งซึ@งระบุว่าให้กระทรวงแรงงานต้องมีมาตรการ

ในการเฝ้าระวงัสถานการณ์ปรับเปลี@ยนกระบวนการผลิตไปสู่อตุสาหกรรม 4.0 โดยเฉพาะประเด็นการเลิก

จ้างงานหรือลดทอนสภาพการจ้างงาน พร้อมให้มีการกําหนดหรือแก้กฎหมายแรงงานให้เหมาะสมกับ

สถานภาพของการเปลี@ยนแปลง โดยให้มีการจดัตั Iงกองทุนเพื@อรองรับผลกระทบต่อการตกงานจากการ

เปลี@ยนเทคโนโลยีใหม ่ทั Iงหมดที@กลา่วนี Iคงเป็นบทต้นๆของการเข้ามาเตรียมพร้อมตอ่การเข้าสู่อตุสาหกรรม

ใหมแ่ละเศรษฐกิจใหมใ่นอนาคต 
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