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บทที่ 1 ความสําคัญของเรื่องที่ศึกษา
บทที่ 2 วัตถุประสงค-ขอบขายและขอจํากัดของการศึกษา
บทที่ 3 นิยามและทบทวนวรรณกรรม
บทที่ 4 สถานภาพประเทศไทยกําลังกาวผานสูสังคมสูงวัยแบบสมบรูณ 
บทที่ 5 วิกฤตประชากรแรงงาน : 
          ผลกระทบโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
บทที่ 6 ภูมิทัศนการทํางานผูสูงอายุของไทย
บทที่ 7 นโยบายรัฐและมาตรการทีเ่กี่ยวของ : 
          เพื่อสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ

บทที่ 8 บริบทแรงงานสูงอายุ : 
          ความทาทายการจัดการทรัพยากรมนุษยของประเทศ
บทที่ 9 กรณีศึกษาเชิงเปรียบเทียบในตางประเทศ : 
          มาตรการเพื่อการสงเสริมการทํางานแรงงานสูงอายุ
บทที่ 10 การผลักดันการทํางานหลังเกษียณ : 
            กุญแจแหงการสําเร็จของการแกปญหาวิกฤตกําลังแรงงาน
บทที่ 11 สรุปรายงานการศึกษา
บทที่ 12 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ภาคผนวกและภาพกิจกรรม

เคาโครงรายงานการศึกษา
การสงเสริมการทํางานแรงงานสูงอายุ : ภายใตบริบทเศรษฐกิจและสังคมสูงวัย

กรณีศึกษา : แรงงานสูงอายุที่มีนายจาง
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สถานที่รายละเอียดวัน/เดือน/ปลําดับ
กระทรวงแรงงานนําเสนอเคาโครงรายงานการศึกษาและแนวทางการจัดทํารายงานพ. 13 มี.ค.2567 1
กระทรวงแรงงานประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานของกระทรวงแรงงานและหนวยงานรัฐอื่นๆ พ. 3 เม.ย. 67 13.30–16.00 น.2
กระทรวง พม.ประชุมรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพฤ. 4 เม.ย. 25673

-จัดสงแบบสํารวจฯ ใหกับกลุมเปาหมาย8 พ.ค. – 14 มิ.ย. 25674

สภาหอการคาแหงประเทศไทย
ประชุมรวมกับสภาหอการคาแหงประเทศไทยเกี่ยวกับความรวมมือในการสํารวจการจางงาน

ผูสูงอายุในภาคเอกชนของไทย 

พ. 8 พ.ค. 25675

ม.เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีประชุมเชิงปฎิบตัิการดานวิชาการรวมกับอธิการบดี ม.เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีจ. 13 พ.ค. 2567 6

กระทรวงแรงงาน
1) การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงความคิดเห็นภาคเอกชนและสหภาพแรงงาน 

2) ประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการฯ

พ. 15 พ.ค. 2567 09.30-12.30 น.7

กระทรวงแรงงาน
1) การประชุมคณะทํางานจัดทํารายงานการศกึษาตามคําสั่งกระทรวงแรงงานที่ 375/67 

2) การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงความคิดเห็นหนวยงานรัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 

พ. 29 พ.ค. 2567 09.30-12.00 น.8

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยประชุมรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยความรวมมือในการสํารวจการจางงานผูสูงอายุศ. 31 พ.ค. 25679
วัดไกเต้ีย จ.ปทุมธานีการดูงานโครงการสงเสริมการทํางานผูสูงอายุในชนบท กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน วัดไกเตี้ย อ. 4 มิ.ย. 2564 10.30-13.30 น.10

โรงแรม ด ิเอมเมอรัลดนํารางรายงานการศึกษาฯ ไปพิจารณาในการประชุมวิพากษและรับฟงความเห็นสาธารณะพ. 26 มิ.ย. 2567 09.00–12.00 น.11

กระทรวงแรงงาน
1) นําเสนอรางรายงานการศึกษาฯ ครั้งที่ 1

2) การประชุมเพื่อรับทราบผลกระทบแรงงานในภาคอุตสาหกรรมยานยนตจากพลวัตรถ EV

พ. 17 ก.ค. 256712

กระทรวงแรงงานนําเสนอรางรายงานการศึกษาฯ ครั้งที่ 2 ใหที่ประชุมคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาฯ เห็นชอบ พ. 14 ส.ค. 256713
กระทรวงแรงงานรายงานฉบับสมบูรณนําเสนอใหคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาที่ปรึกษาฯ ในวันประชุมพ. 18 ก.ย. 256714
กระทรวงแรงงานนําเสนอรายงานการศึกษา รมว.กระทรวงแรงงานพ. 16 ต.ค.256715

แผนการทํางาน



การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สหภาพแรงงาน และวิสาหกิจชุมชน

ประชุมรับมอบนโยบายจากทาน รมว.แรงงาน

ประชุมรวมกับสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประชุมรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ประชุมรวมกับกระทรวงพัฒนาสงัคมฯ.ประชุมรวมกับหนวยราชการตางๆ 
และผูแทนสหภาพแรงงาน.

การศึกษาดูงานวิสาหกจิชุมชนกลุมแมบานแสงตะวัน
ชุมชนวัดไกเต้ีย จ.ปทุมธานี 4/17



1)  ประชากรอายุ  60 ปขึ้ น ไปมีจํ านวน
ประมาณ 13.501 ลานคน สัดสวนรอยละ 
20.43

2) นิยามขององคการสหประชาชาติทําใหไทย
เปนประ เทศสั งคมสู งอายุ แบบสมบู รณ 
(Complete Aged Society

3) สังคมสูงวัยแบบเขมขนมาพรอมกับวิกฤต
ประชากร (Human Crisis) 

4) จํานวนแรงงานของชาติที่ลดลงกระทบไป
ถึ ง ผู บ ริ โ ภคที่ เ ป น วั ย ทํ า ง าน เ ริ่ ม ล ดล ง 
ประชากรของประเทศในเชิงปริมาณ 1 ใน 5 
เปนผูสูงอายุ 

5) การจับจายใชสอยลดลงดานรายไดของรัฐ
กลุมผูเสียภาษีมีเพียง 4.574 ลานคน คิดเปน
รอยละ 32.43 ของผูยื่นแบบภาษี

6) ทศวรรษหนาจํานวนผูเสียภาษีจริงจะลด
นอยถอยลงมากกวาที่ เปนอยู ในปจจุบัน 
กระทบตองบประมาณแผนดินและเสถียรภาพ
การเงินการคลังและการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

1. ภูมิทัศนประเทศไทยเขาสูสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ 
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1. ทิศทางของประเทศและตองกําหนดเปนวาระแหงชาติ เกี่ยวของกับการสงเสริมและ
ผลักดันใหแรงงานสูงอายุยังสามารถทํางานตอเนื่องหลังเกษียณ 

2. การทํางานของผูสูงอายุ มีจํานวน 5.109 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตรกรรมรอย
ละ 59.3 รองลงมาทําอยูในครัวเรือนในเมืองหรือชนบทรวมถึงทํากิจกรรมในครัวเรือน
หรือธุรกิจของบุตรหลานแรงงานสูงอายุที่ทํางานในสถานประกอบการและมีนายจางมี
จํานวนเพียง 6.541 แสนคนสัดสวนรอยละ 12.8

3. การขับเคลื่อนเชิงนโยบายตองชัดเจน มีความตอเนื่องรวมทั้งหนวยงานรัฐและกระทรวง
ตางๆ ที่ เกี่ยวของจะตองเชื่อมโยงเปาหมาย-พันธกิจ-งบประมาณและบูรณาการ
แผนปฏิบัติการอยางไรรอยตอ

2. การผลักดันใหมีการทํางานตอเนื่องหลังเกษียณ (1/2)
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4. การขับเคลื่อนตองบูรณาการ ทําพรอมกันไปทั้งสถานประกอบการซึ่งเปนนายจาง
เกี่ยวของกับมาตรการจูงใจ เชน คาลดหยอนคาจาง มาตรการทางการคลังและการเงิน 

5. ดานลูกจางเกี่ยวของกับการวางแผนลวงหนาอยางนอย 3–5 ป ในการเตรียมพรอม
และวางแผนกอนการเกษียณอายุจะตองมีการสงเสริมทักษะและแนะแนวอาชีพที่จะ
ทํางานหลังเกษียณ 

6. ภาครัฐจําเปนที่จะตองมีการผลักดันเชิงนโยบาย ปรับมุมมองใหมของบุคลากรของ
รัฐท่ีเกี่ยวของจะตองมีหนาที่ในการสนับสนุนใหเกิดการจางงานและปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวของใหสามารถยืดหยุนตามลักษณะการจางแรงงานสูงอายุที่ไมสามารถใช
รูปแบบเดียวกันกับการจางแรงงานวัยทํางาน 

2. การผลักดันใหมีการทํางานตอเนื่องหลังเกษียณ (2/2)
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1) ขาดความชัดเจนเชิงนโยบายและความตอเนื่อง ในการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรมทั้งที่มีการรับรูถึง
ปญหาและความสําคัญของการเขาสูสังคมสูงอายุมาอยางนอยต้ังแตปพ.ศ. 2541 

2) ที่ผานมามีบทบัญญัติของกฎหมายแตขาดการขับเคลื่อน เชน แผนยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมถึงแผนปฏิบัติราชการแตขาดความตอเนื่องและไมไดรับการสานตอเชิง
นโยบายรวมถึงเปาหมายและผลลัพธรวมถึงพันธกิจและงบประมาณมีการทับซอนและขาดความเปน
เอกภาพ

3) ขาดมาตรการจูงใจใหภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม เชน มาตรการลดหยอนทางภาษีมีขอจํากัดและมี
เงื่อนไขมากมายเปนอุปสรรคทําใหภาคเอกชนจางงานผูสูงอายุไมมาก

4) การขยายระยะเวลาเกษียณจากงาน จะตองมีการทบทวนยืดการเกษียณจากงานทั้งภาครัฐและเอกชน
จะตองมีมาตรการจูงใจทั้งมาตรการทางการเงิน-การคลังและสังคมเพื่อนําบุคลากรเหลานี้กลับสู
ตลาดแรงงาน

3.ปญหาอุปสรรคการสงเสริมการทํางานแรงงานสูงอายุของภาครัฐ 
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1) ภาคการผลิตสวนใหญกําหนดอายุเกษียณ 55 ป มีสัดสวนที่สูงประมาณรอยละ 60 – 70 หากเปน
อุตสาหกรรมเบาหรือใชเทคโนโลยีสามารถขยายอายุเกษียณออกไปไดอยางนอย 60 - 65 ป ซึ่งจะทําให
แรงงานสูงอายุยังสามารถมีอาชีพและมีรายไดไมเปนภาระของประเทศ

2) นโยบายตออายุเกษียณและจางแรงงานสูงอายุ สถานประกอบการซึ่งเปนนายจางสวนใหญเห็นดวย
รอยละ 77.9 ลูกจางทั้งที่เปนกลุมและรายบุคคลอนุมานไดวาเห็นดวยกับไมเห็นดวยกึ่งๆ กัน โดยพบวา 
กลุมสหภาพแรงงานเห็นดวยสัดสวนรอยละ 47.0 ผลสํารวจรายบุคคลเห็นดวยสัดสวนรอยละ 54.8

3) สถานภาพปจจุบันสถานประกอบการมีการตออายุเกษียณและจางงานแรงงานสูงอายุ (อยูกอนแลว) 
สัดสวนรอยละ 51.8 แลว หากภาครัฐมีนโยบายจูงใจทั้งมาตรการการเงินและการคลัง คาจางรายชั่วโมง
และดานคุมครองแรงงานใหเหมาะกับการจางแรงงานสูงอายุจะทําใหสัดสวนการจางแรงงานสูงอายุ
สูงขึ้น

4. ผลสํารวจและการสังเคราะหแนวคิดขยายอายุเกษียณและจางงานตอเนื่อง (1/2)
    จํานวน 380 ตัวอยาง (n) จํานวนสถานประกอบการ 370 นิติบุคคล
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4) อายุของแรงงานสูงอายุ สวนใหญเกณฑอายุ 60 – 65 ปสัดสวนรอยละ 59.3การขยายอายุเกษียณงาน
จึงไมนาจะเปนปญหาดานสุขภาพและ/หรือความคุมคาจาง

5) รูปแบบการจางงานแรงงานสูงอายุ สวนใหญจางเปนรายเดือนสัดสวนรอยละ 65.3 รายชั่วโมงสัดสวน
รอยละ 30.1 จากขอมูลนี้แสดงใหเห็นวา 1 ใน 3 ของการจางแรงงานสูงอายุคาจางจายเปนรายชั่วโมง 
ปจจุบันยังมีขอจํากัดที่ตองใชฐานคาจางขั้นต่ําจําเปนที่จะตองมีการแกไขกฎเกณฑใหสอดคลองกับ
ลักษณะการจางงานแรงงานสูงอายุ

6) ผลิตภาพแรงงาน สถานประกอบการมากกวา 3 ใน 4 ที่เปนนายจางเห็นวาการทํางานของแรงงาน
สูงอายุมีประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานคุมคาจางซึ่งเปนกลุมการจางงานสวนใหญอายุไมเกิน 65 ป 
หากมีการสนับสนุนสงเสริมอยางเปนรูปธรรมควบคูไปกับมาตรการจูงใจทั้งดานการเงินการคลังจะ
สามารถเพิ่มสัดสวนไดมากกวาที่เปนอยู
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4. ผลสํารวจและการสังเคราะหแนวคิดขยายอายุเกษียณและจางงานตอเนื่อง (2/2)
    จํานวน 380 ตัวอยาง (n) จํานวนสถานประกอบการ 370 นิติบุคคล
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1. แรงงานสูงอายุหลังเกษียณ 3 ใน 4 มีความเปนอยูที่ไมคอยดีนักทั้งจากรายไดที่
ไมพอเพียงกับการดูแลตัวเองและครอบครัวรวมถึงหนี้ครัวเรือนซึ่งเปนปญหา
ระดับชาติ 

2. กลุมตัวอยางซึ่งเปนลูกจางรายบุคคลสัดสวนถึงรอยละ 63 ไมตองการทํางานมี
ปญหาการเกี่ยงและเงื่อนไขตอรองเกี่ยวกับการทํางานหลังเกษียณ

3. จําเปนที่ตองมีมาตรการสรางจิตสํานึกทางสังคม ดวยการรณรงคสรางคานิยม
มุมมองเปนบวกตอการทํางานหลังเกษียณวาเปนบุคคลที่มีคาตอสังคม
เหมือนกับในหลายๆ ประเทศ 

5. เหตุผลที่แรงงาน/ลูกจางตองการตออายุเกษียณ

สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ
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6. นโยบายสงเสริมการทํางานของแรงงานสูงอายุในตางประเทศ 

สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ

1. การแกปญหาของ
หลายประเทศในโลก
คื อการขยาย เกณฑ
อายุ เ กษี ยณอายุทั้ ง
ภาครัฐและเอกชนสวน
ใหญไปถึง 60 – 65 ป
และมากกวา

2. ประเทศสิงคโปร ซึ่งมี
สัดสวนผูสูงอายุสูงกวา
ไทยมีการแกกฎหมาย
ขยายอายุเกษียณไปถึง 
65 ปและสามารถตกลง
ระหวางนายจางและ
ลูกจางขยายไปถึง 68 ป 

3. ประเทศญี่ปุน เชน การ
ออกกฎหมายหลายฉบับวา
ดวยการขยายอายุเกษียณ
ภาคบังคับบุคลากรของรัฐ
อยางคอยเปนคอยไปจาก 
60 ป เปน 65 ปภายในป
พ.ศ. 2564 (โดยขยายอายุ
เกษียณ 1 ปในทุก 2 ป)

4. ประเทศเวียดนาม 
ยั ง ไ ม ป ร ะ ส บ วิ ก ฤ ต
แรงงานมีนโยบายขยาย
อายุเกษียณ กรณีของ
ป ร ะ เ ท ศ ฟ ลิ ป ป น ส
กําหนดเปนทางเลือกวา
จะเกษียณ 60 ปหรือ 
65 ป 

5. ประเทศฟลิปปนส
กําหนดเปนทางเลือก
วาจะเกษียณ 60 ป
หรือ 65 ป 
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GDP ขยายตัว
รอยละ

สัดสวนอายุ 60 ปขึ้นไป 
(ลานคน)

ประชากร
(ลานคน)

ประเทศ

4.615.41,409.67จีน
3.3517.5 (65 ป)23.3ใตหวัน
6.87.11,392.33อินเดีย
1.515.926.82ออสเตรเลีย
2.717.3 335.89สหรัฐอเมริกา
1.920.748.59สเปน
0.720.69 (65 ป)10.49สวีเดน
1.020.46 (65ป)67.97ฝรั่งเศส

GDP ขยายตัว 
รอยละ

สัดสวนอายุ 60 ปขึ้นไป 
(ลานคน)

ประชากร
(ลานคน)

ประเทศ

2.5620.4366.052ไทย

2.322.965.69สิงคโปร

5.713.8499.22เวียดนาม

5.010.86237.12อินโดนีเซีย

6.28.57112.89ฟลิปปนส

0.929.1 (65 ป)123.99ญี่ปุน

2.319 – 20 (65 ป)51.30เกาหลีใต

โครงการสํารวจขอมูลในตางประเทศ
ดวยการรวมมือกับสํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ จํานวน 23 ประเทศ

13/17
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1) กุญแจแหงความสาํเร็จคอืการสงเสริมการทํางานแรงงานสงูอายเุปนวาระแหงชาติ ที่เห็นผลลัพธจับตองได
เปนรูปธรรม กลไกสําคัญคือการขยายเกษียณอายุการทํางานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ

2) ภาพรวมนายจางในสดัสวนทีส่งูมากคอืรอยละ 77.9  ตองการตออายุเกษียณ และจางแรงงานสูงอายุ
เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและปญหาการถายทอดทักษะรวมถึงปญหาการสรรหาบุคลากรมาทดแทน 

3) ลูกจางและแรงงานแนวคดิยังก้ํากึ่งกัน เกี่ยวกับความตองการตออายุเกษียณและทํางานหลงัเกษียณซึ่งเปน
สัญญาณท่ีดี หากมีมาตรการจูงใจและสรางจิตสํานึกทางสังคมดวยการรณรงคสรางคานิยมมุมมองเปนบวกตอ
การทํางานหลังเกษยีณวาเปนบุคคลที่มีคุณคาตอสังคม จะสามารถปดชองวางไดอีกมาก 

7. ทางออกของการแกปญหาวิกฤตประชากร (1/2)

สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ
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4) ชองวางของปญหาการจางงานแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะการเปลีย่นนายจางใหมเกีย่วของกับทักษะและ
ประสบการณไมสอดคลองตรงกับความตองการของนายจาง 

5) ขาดการเตรียมการและพัฒนาทักษะกอนการเกษียณจากงาน

6) คาจางที่ต่ํากวาศกัยภาพ นายจางไมเต็มใจที่จะรับผูสงูอายุเขาทํางานเนื่องจากเปนการลงทุนทีไ่มคุมคาไม
เหมือนกับการพัฒนาทักษะแรงงานกับกลุมวัยทํางาน 

7) การขับเคลื่อนนโยบายจะตองมีความชัดเจนและมีความตอเนื่อง หากไมยกระดับเปนวาระแหงชาติก็ยากที่
จะประสบความสําเร็จ 

7. ทางออกของการแกปญหาวิกฤตประชากร (2/2)

สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ
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8.ขอเสนอแนะ

รอยละจํานวนตัวอยางขอเสนอแนะของสถานประกอบการ
35.769ลดหยอนภาษีมากกวา 2 เทา

23.345ประกันสังคม (ลดเงินสบทบ/เพ่ิมสวัสดิการ)

9.218สนับสนุนผูสูงอายุใหมีงานทํา

8.717ปรับเปนจางรายชั่วโมง/กําหนดวันทํางาน

8.717ใหรัฐมีนโยบายสนับสนุนเปนรูปธรรม

6.713ยกเวนภาษีใหแรงงานสูงอายุ

4.69เพ่ิมสวัสดิการแรงงานสูงอายุ

2.14กําหนดเปนกฎหมายใหมีการจางผูสูงอายุ

1.02การไมบังคับโดยภาครัฐในเรื่องอายุเกษียณ

100.0194รวม

8. ขอเสนอแนะจากแบบสอบถาม
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